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ARVIOINTISUUNNITELMA
TOIMINTAVUODELLE
1.6.2019-31.5.2020

1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA
TOIMIVALTUUDET

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja
talouden tarkastuksen jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavistéa on saadetty 410/2015* kuntalain 14. luvussa ja
kaupunginvaltuuston 8.5.2017 hyvéksymassa Vantaan kaupungin hallintosaannossa.
Hallintosdant6a on uudistettu kaupunginvaltuuston paatoksella 8.4.2019.

Kuntalain 121 §:n mukaan

tarkastuslautakunta asetetaan hallinnon ja talouden tarkastuksen ja arvioinnin
jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan on

valmisteltava valtuuston paatettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka

arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,

arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa?,
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta®,
valvottava 84 §:ssé sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saatettava ilmoitukset valtuustolle tiedoksi,

valmisteltava kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kunnanhallitus voi

1 Voimaantulo 1.5.2015.

2Voimaantulo 148 §:n mukaisesti, 2015 lukien, mutta vaikutukset pykalasta ilmenevin vuosin.

3 Voimaantulo: sovelletaan tilintarkastajan valintaan, joka suoritetaan ensimmaisen kerran lain voimaantulosta.
4Voimaantulo luvun 10 osalta: sovelletaan 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta.



poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon®
maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosédnnon ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

laadittava arviointisuunnitelma ja annettava arviointikertomus kultakin vuodelta
seka tarvittaessa antaa muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteist, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.

Kuntalain 124 §:n mukaan

tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla my6s konsernin osalta, on salassapitoa
koskevien saannosten estamatté oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja
nahtavéakseen asiakirjat, joita tarkastuslautakunta pitaa tarpeellisena
arviointitehtavan ja tilintarkastaja pitaa tarpeellisina tarkastustehtévan
hoitamiseksi.

Kuntalain 125 8:ssa saédetaan tilintarkastuskertomuksen kéasittelysta ja
tarkastuslautakunnalle siind kuuluvista tehtévista:

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys ja kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto
paattaa toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan
tilinpaatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Sen lisaksi, mitd kuntalaissa on erikseen sdadetty, lautakunnan tehtavana on:

1. esittdd kannanottonsa tilintarkastajan kertomuksessa esittamiin muistutuksiin,
asianomaisten niista antamiin selityksiin ja kaupunginhallituksen lausuntoon,

2. tehdé esityksia kaupunginvaltuustolle p&atoksista, joihin lautakunnan valmistelu ja
tilintarkastuskertomus antavat aihetta,

3. valmistella kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta seka valinnan
valmistelun yhteydessa maaritell4 tilintarkastajan toimikauden pituuden,

4. toimia kuntalain 84 §:ssa sédadetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitajana, valvoa
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vahintaan kerran vuodessa,

5. paattaa tehtavaalueensa virkasuhteiden muuttamisesta tyosuhteisiksi,

6. paattaa kaupunginreviisorin osalta sivutoimiluvan myéntamisesta seka sivutoimen
vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisesta,

7. paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta kaupunginreviisorille,

8. méarata kaupunginreviisorille sijaisen, ja

5Voimaan luku 12: sovelletaan 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta. Hallintosaanto uusittu 8.4.2019.



9. paattaa niista hallinnon ja talouden tarkastuksen sisaltoon, hallintoon ja talouteen
kuuluvista asioista, jotka kuntalain tai hallintosadnndn mukaan eivat kuulu muiden
viranomaisten toimivaltaan.

2 MITA ARVIOINTI ON

Arviointi on arvottamista eli sen osoittamista onko jokin asia hyva vai huono, arvokas vai
arvoton, hyodyllinen vai hyddyton. Arviointi pyrkii tuottamaan tietoa siitd, miten tavoitteet
ovat kaytannossa toteutuneet ja minkalaisia vaikutuksia niilla on tai tulee olemaan
ymparoivaan yhteiskuntaan.

Arviointi toimii virikkeena kehittamiselle ja paatoksenteolle. Arviointi on my0s tieteenala,
jossa arviointi on systemaattista tieteellisia tutkimusmenetelmia hyddyntavaa tarkastelua.

Tarkastuslautakunnan arviointityé on useimmiten asioiden arvottamista. Sen arvo on
palautteen antamisessa tavoitteiden asettajille, paatoksentekijoille ja siing, ettd se antaa
virikkeita toiminnan kehittamiselle. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa korostuu myas tarve
selvittada kuntalaisille, miten toiminnassa ja verorahojen kayttssa on onnistuttu.

Tarkastuslautakunnan tyd on jarjestelmallista arviointia, jolloin valtuustokauden aikana
pyritddn arvioimaan koko kaupungin toimintaa ottaen huomioon oleellisuus ja riskien
hallinta.

Arviointi sisaltag arvoasetelman toiminnasta. Lakisaateisena arvioinnin kohteena ovat
valtuuston asettamat tavoitteet. Lautakunta voi arvioida myds muuta toimintaa, jolloin on
tarpeellista selvittad, mihin arviointi perustuu.

Arviointi tarkastelee toimintojen toimeenpanomekanismeja ja niilla aikaansaatuja tuloksia ja
vaikutuksia. Kuntalaisille tuotettujen palvelujen tuloksellisuus ja vaikuttavuus ovat keskeisia
tarkastuslautakunnan nakokulmia.

3 TARKASTUSLAUTAKUNNAN
ARVIOINTITOIMINTA

Tarkastuslautakunnan antama arviointikertomus toimii kaupungin
tilintarkastuskertomuksen ohella tarkastus- ja arviointiasiakirjana selvittdmassa sitda, miten
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
ovat toteutuneet. Arviointi tuottaa tietoa tavoitteiden asettajille ja toiminnan jarjestajille
siitd, miten tavoitteeseen on paasty tai ovatko toiminta ja aikaansaannokset olleet
tavoitteiden suuntaisia. Arvioinnin tarkoituksena on myds aina toiminnan kehittaminen.



Arviointitoiminta kohdistuu erityisesti kaupunkistrategian painopistealueiden ja strategian
tavoitteiden saavuttamiseen sekd vuosittaisten sitovien tavoitteiden toteutumisen
arviointiin seka mahdollisiin strategiaohjelmiin.

Valtuusto on asettanut valtuustokauden 2018-2021 strategian. Strategia siséltéa arvot ja
vision seké strategiset painopistealueet ja strategiset tavoitteet ja valtuustotason tavoitteet
talousarviossa vuodelle 2019 ja taloussuunnitelmassa vuosille 2019-2022°.

Strategiaohjelmien toteutumista lautakunta seuraa ja arvioi resurssiensa puitteissa.
Talléinkin arvioinnille maaritellaan tavoite, strategiaohjelma, kéytettavét tietolahteet seké
tutkimuksessa kaytettavat menetelmat (haastattelut, kyselyt, arviointik&ynnit toiminnasta
vastaavien tahojen luona).

Tarkastuslautakunta seuraa kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten toimintaa
poytékirjoista. Jasenilla on sdhkoisesti nahtavissaan kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen sekd muiden toimielinten poytékirjat. Ulkoisen tarkastuksen
tulosalueen henkildstd seuraa poytékirjoja tarkastuslautakunnan tehtévien mukaisten
asioitten osalta. Viime kadessa tilintarkastaja raportoi lautakunnalle poytakirjojen
lapikaymisen yhteydessa havaitsemistaan lain- ja séddostenvastaisuudesta ja hyvan
hallinnon periaatteiden noudattamisesta.

Konserniyhteisdjen toimintaa seurataan konsernistrategian ja konserniohjeen sallimassa
laajuudessa. Konsernivalvonnan ja omistajaohjauksen toteutuminen ovat
tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena. Myos konserniyhteisdjen tilinpaatokset
toimintakertomuksineen ovat tarkastuslautakunnan kaytettavissa.

Lopullinen arviointitehtéva tehdaan kunkin tilivuoden osalta tilinpaatdksen valmistuttua.
Arviointikertomuksen esittamistavassa on painottunut nékemys paitsi valtuuston
asettaman poliittisen ohjauksen toteutumisesta myos ndkemys kaupungin oleellisista
riskeistd, ajankohtaisuudesta ja kehittamisesta.

Ennen lopullista arviointia tarkastuslautakunta pitaa tilivuoden aikana kokouksia, joissa
erikseen valittuja aiheita arvioidaan. Arviointikohteelta voidaan pyytaa raportteja ja
selvityksid toiminnastaan. Arviointiaiheeseen saattaa liittya kysely. Tarkastuskohteella
voidaan kayda paikan paalla tutustumassa toimintaan tai pyydetaan toiminnasta vastaava
viran/toimenhaltija esittelemaan toimintaa ja vastaamaan kysymyksiin lautakunnan
kokouksessa. Ulkoisen tarkastuksen tulosalue huolehtii haluttujen selvitysten hankinnasta ja
tekee tarvittaessa arviointiin liittyvan tarkastuksen (toiminnan-/tuloksellisuustarkastuksen)
asianomaiseen kohteeseen.

Tilintarkastaja raportoi kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi ulkoisen tarkastuksen tulosalue on
pyytényt edellisten vuosien tapaan tilintarkastajaa toimittamaan raporttinsa ulkoisen
tarkastuksen tulosalueen kayttoon. Myds tarkastuslautakunnan raportit ovat tilintarkastajan

6 Valtuustokaudelle 2017-2021 laaditussa arviointisuunnitelmassa esitetdan vuoden 2019 euroméaéraiset budjettiluvut tulojen ja menojen
osalta kahdessa ensimmaisessa sarakkeessa (liite 2).



kaytettavissa yhteisissa tiedostoissa. Samoin sisaisen tarkastuksen raportit ovat
tilintarkastajan ja ulkoisen tarkastuksen kaytettavissa yhteisessa tiedostossa.

Tarkastuslautakunnan valtuustokauden suunnitelmaan ja vuosiohjelmaan merkitaan
toimielimet ja tehtavaalueet, tavoitteet ja euromaarat seka valitaan painopistealueet. Talla
pyritddn arvioinnin kattavuuteen, oleellisuuteen ja tavoitteiden saavuttamisen
systemaattiseen arviointiin.

Vuoden aikana ja tilivuoden paatyttya pidettévissa kokouksissa kdydaén kokousaikataulun ja
valtuustokauden tarkastussuunnitelman mukaisesti toimielinten ja tehtavaalueiden osalta
lapi ainakin seuraavat asiat tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja arviointia varten:

Toimintaa ohjaavat lait ja saannot,

tutkitaan arviointiaiheen strategisten tavoitteiden mukaisuus,

selvitetdan asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden toteutuminen ja
raportointi,

vastuuhenkil6ilté pyydetéaan selvityksia tavoitteiden asettelua ja sisaisen valvonnan
jarjestelya koskevista asioista,

tutustutaan keskeisiin toimintoihin tarvittaessa toimintayksikdssa,

selvitetdan kehittdmistavoitteet ja investointisuunnitelmat seka niiden
toteuttaminen ja rahoitus,

tarkastetaan kaupunginhallituksen toimintakertomukseen sisaltyvé selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta,
selvitetaan yksikon tosiasialliset toimintatavat ja ajankohtaiset asiat,

my0s strategian ohjelmia seurataan mahdollisuuksien mukaan.

Vuosiohjelman kokousaiheisiin liittyen testataan kokouksissa seuraavia aiheita

Strategian painopistealueille asetettujen strategisten tavoitteiden saavuttaminen,
tavoitteiden saavuttamiseksi tehdyt toimenpiteet ja seuranta,

vuotuisten sitovien tavoitteiden toteutuminen,

toimialan tavoitteiden yhdenmukaisuus,

kaupungin toiminnan tuloksellisuusinformaatio, tuottavuus, taloudellisuus,
tunnusluvut ja muut toiminnan tuloksellisuutta osoittavat indikaattorit,
laadunhallinta,

ostopalvelujen laadunhallinta, palveluntuotantotapa, syy ja edullisuus,
investointien toteutuminen,

poikkihallinnollisten strategioiden/ohjelmien yhdenmukaisuus ja
poikkihallinnollisten strategioiden/ohjelmien tavoitteet ja niissé eteneminen,
asiakaskyselyjen seuranta - miten jarjestetty, onko tyydyttava,

palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeita,

peruspalvelujen toimivuus, millaiseen tutkimukseen perustuu,
arviointisuosituksen mukaisesti - auditointien suorittaminen, erityisesti ulkopuolisilta
ostettaessa,



itsearviointien ja muiden arviointien toteutuminen,

evaus, suvaus, valtavirtaistaminen,

ymparistotoimenpiteet,

kaytossa olevat menetelmat sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestamiseksi.

My0s seuraavia seikkoja arvioidaan tarvittaessa osana arviointia:
Tarkastetaan mité lakis&ateisia palveluja arvioitavalla toimialalla/tehtavassa on
- subjektiiviset oikeudet
- sanktioidut
- voidaanko jarjestéd maararahojen puitteissa

mik& muu velvoite (esimerkiksi hoitotakuu — maaraaika),

niitten palvelujen osalta, jotka ovat ostopalveluja tai asiakaspalvelujen ostoa,
ulkoistuksia tms. selvitetdan

- kukavalvoo

- mika on oleellinen ero palvelun tuottamisessa

- kumpi tapa halvempi,
onko organisaatiomuutoksista ja muista merkittavista muutoksista tehty
itsearvioinnit (mit4 aiheuttaa muille toimialoille, mitk& taloudelliset vaikutukset
mukaan lukien muutokset kayttétaloudessa ja omistuksessa),
palvelujen laadun tarkastuksen jarjestaminen kaikissa palvelumuodoissa, myds
kunnan jarjestamissa,
mité sanottavaa toimialan nakokulmasta on mittaroinnista,
avoimuus ja lapinakyvyys, mikali mahdollista avoimen datan -nékokulmasta.

Aiheen ilmaantuessa miké tahansa toimi, teema, toimielin, tulosalue tai tulosyksikkd, 2020
palvelualue tai palveluyksikkd voidaan ottaa arvioitavaksi valittémasti. Tilintarkastajan
Kuntalain 123 8:n 3 momentin mukainen tilintarkastuspdytékirja’ otetaan kasiteltavaksi aina
ilmoituksen antamista seuraavassa kokouksessa.

Kehittddkseen toimintaansa ja kartoittaakseen valtuutettujen mielipiteitd,
tarkastuslautakunta on suorittanut kyselyn valtuutetuille. Tuloksia kaytet&an

arviointisuunnitelman ja toimintasuunnitelman laadinnassa. Kysely on tarkoitus toteuttaa
ainakin kerran valtuustokaudessa.

4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOUKSET

Edelld olevien periaatteiden mukaisesti tarkastuslautakunta pitda vuoden 2019 hallinnon ja
talouden tarkastukseen kohdistuvat kokoukset:

Kokousten arviointiaiheista laaditaan kokouskohtainen vuosiohjelma (liite 1).

7 Kuntalaki 123 8:n 3 kohta: "Havaitsemistaan olennaisista epakohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipymatta kunnanhallitukselle
annettavassa tilintarkastuspdytékirjassa. Tilintarkastuspoytékirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.”



Aiheet noudattavat lain vaatimaa toiminnan ja talouden tavoitteiden arviointivelvollisuutta
seka edell4 esitettya asialistaa ja aiheita.

Valtuustokaudelle laadittua arviointisuunnitelmaa noudatetaan siten, etté aihealueita
arvioidaan valtuustokauden aikana tasaisesti ja niin, etté kaikkia aihealueita pyritaan
arvioimaan oleellisuuden ldhtékohdista tarkasteltuna véhintaan kerran valtuustokauden
aikana (kattavuus, tavoitteellisuus, oleellisuus).

Jokaisesta aihealueesta laaditaan tarkempi arviointiohjelma kunkin arviointikéaynnin tai -
kokouksen suunnittelun yhteydessa. Ennen arviointiohjelmaa tehd&én esiselvitys (ks. liite 1
jaliite 2).

Strategian mukaisuudesta ja tuloksellisuusnakdkulmasta lahtevan arvioinnin kriteeristo
asetetaan tarkastuslautakunnan toimesta. Kriteeristo esitetdan kohteelle kysymysten
muodossa.

5 SUOSITUKSET JA OHJEET

Arvioinnissa noudatetaan tarkastuslautakunnan 19.6.2017 hyvaksymia arvioinnin eettisia
periaatteita (periaatteet: kayttokelpoisuus, toteuttamiskelpoisuus, eettinen hyvaksyttavyys,
tarkkuus).

Soveltuvin osin noudatetaan Suomen Kuntaliiton 26.10.2006 hyvaksymaa ohjetta Suositus
arvioinnista kuntien valtuustoille.

Lisaksi arvioinnissa on mahdollista tukeutua tarvittaessa ennen kaikkea tilintarkastajan ja
myads sisaisen tarkastuksen raportteihin:

Tilintarkastajan raportointi ja sisdisen tarkastuksen tyd ovat osaltaan tukemassa arviointia.
Koordinointikokous vastuullisen tilintarkastajan JHT, KHT Ulla-Maija Tuomelan,
tarkastusjohtaja Pentti Asumuksen ja kaupunginreviisori Helena Hyvosen valilla pidetaéan
tilintarkastuksen suunnitelmien laadinnan yhteydessa entiseen tapaan joko kevaalla tai
viimeistaan elokuussa 2019. Kaupunginreviisori huolehtii kokoon kutsusta. 2019 kokous on
27.6.2019.

Tama arviointisuunnitelma vuodelle 2019 on kasitelty ja hyvaksytty ohjeellisena
noudatettavaksi 12.6.2019 pidetyssé tarkastuslautakunnan kokouksessa.

LITTEET

Liite 1 Vuosittainen tydohjelma i julkinen)

Liite 2 Valtuustokauden arviointisuunnitelma sisaltaen vastuuhenkil6t, tehtavaalueet,
vuoden 2019 budjettiluvut (arviointijarjestys muutettavissa valtuustokauden
aikana) (ei julkinen)

Liite 3 Lautakunnan tyén vuosirytmi ulkinen)
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