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EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

PAATOS
2.1.2024
EOAK/2276/2023

Viite: 28.3.2023 vireille tullut kantelu

ASIA: KUNNAN VAALITOIMISTONMENETTELY

1 KANTELU

(jalj. kantelija) arvosteli kantelussaan Vantaan
keskusvaalilautakunnan vaalitoimiston seka vaalitoimikuntien
puheenjohtajien menettelyd. Kantelijan mukaan Vantaan kaupungin
keskusvaalilautakunnan vaalitoimisto ja vaalitoimikunnan puheenjohtaja
eivat reagoineet millaan tavalla apulaisoikeusasiamiehen 24.3.2023
antamaan paatokseen EOAK/1987/2023 vaan laitosaanestyksia jatkettiin
vaalilainvastaisella kokoonpanolla.

Lisaksi kantelijan mukaan vaalitoimiston apulaisoikeusasiamiehelle
kanteluun EOAK/1987/2023 antama selvitys sisalsi lievasti muunneltua
totuutta. Kantelija kertoo olleensa vuosikausia vaalitoimikuntien
puheenjohtajana ja aikaisempina vuosina vaalitoimisto on suosittanut
huomioimaan vaalitoimikunnissa, etta toita riittaisi kaikille. Kantelijan
tietojen mukaa nain on toimittu, mutta lainmukaisella tavalla. Muutos
tapahtui eduskuntavaalien 2023 ohjeistuksessa. Kantelijan mukaan seka
kirjallisessa ohjeistuksessa etta koulutustilaisuudessa ilmoitettiin, etta
toimikuntien kokoonpanot tulee olla kolmihenkisia ja vain kolmelle henkil6lle
maksetaan palkkio jokaiselta toimituspaivalta. Talla ilmoituksella
vaalitoimisto vei valillisesti toimikunnan puheenjohtajalta oikeuden
resursoida vaalitoimikunta aanestyskohteen ja tilanteen mukaan 3-5
henkil6lla, jota kaytantba voitiin aiemmin toteuttaa.
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Kantelija kertoo huomauttaneensa taméan kolmen henkilon rajaamisen
olevan riski lainmukaiselle toiminnalle, mutta koulutustilaisuudessa
vaalitoimiston vaalikoordinaattori ei ottanut asiaan kantaa. Kantelijan
mukaan maanantaina 27.3.2023 erddssa laitosaanestyksessa tama riski
toteutui, kun kantelija oli hetken poissa aanestyspaikasta silla aikaa, kun
aanestaja luki endokaslistaa. Kun kantelija palasi vaalin lahetekuorta
suljettiin ja vaalitoimitus oli suoritettu vajaalla kokoonpanolla vain
puheenjohtaja ja yksi jasen lasna.

Kantelun johdosta saatiin Vantaan kaupungin lausunto, jonka antoi Vantaan
kaupungin keskusvaalilautakunta. Lausunnossa todetaan muun muassa
seuraavaa.

Keskusvaalilautakunnan lausunnon mukaan apulaisoikeusasiamiehen
paatdos EOAK/1987/2023 tuli vaalitoimiston tietoon 27.3.2023, mika oli
ennakko&éanestysviikon toiseksi viimeinen paiva. Viimeisena paivana
28.3.2023 laitoksissa kiersi nelja vaalitoimikuntaa. Vaalitoimiston ndkemys
on, ettd tdssa vaiheessa ennakkodanestysviikkoa paatdsta ei olisi voitu
noudattaa ilman, ettd samalla olisi myds vaarannettu vaalien jarjestaminen.
Kantelijalle tama oli kerrottu 27.3. puhelimitse sekd myds se, etta
vaalitoimisto noudattaa paatosta seuraavista vaaleista alkaen ja ohjeistaa
vaalitoimikunta sen mukaisesti tammikuussa 2024 jarjestettavassa
presidentinvaalissa.

Kantelijan mukaan siina vaalitoimikunnassa, johon hanet oli nimetty, yksi
aani oli otettu vastaan 27.3.2023 vajaalla kokoonpanolla. Vantaan
keskusvaalilautakunta toteaa lausunnossaan, etta tdssa vaalitoimikunta
menetteli vaalitoimiston ohjeistuksen vastaisesti. Keskusvaalilautakunta
toteaa edelld mainitun d4dnen vastaanottamisesta, etta vaikka kyseessa on
menettelyvirhe ja virkavelvollisuuksien laiminlydminen, silla ei kuitenkaan
ole ollut vaikutusta vaalien tulokseen. Keskusvaalilautakunta korostaa, etta
my0s vaalitoimikunta on vaaliviranomainen ja jokainen vaalitoimikunnan
sen vastaa omasta menettelystaan ja toimii virkavastuulla.

Selvityksesséa kerrotaan, etta vaalitoimisto jarjesti 21.2.2023
vaalitoimikuntien varsinaisille jasenille ja varajasenille koulutuksen, jossa
muun ohella kerrottiin, etté jokainen aanestys on otettava vastaan
paatosvaltaisessa kokoonpanossa. Lisaksivaalitoimikuntien jasenille
jaettiin vaalitoimiston laatima ohjeistus seka oikeusministerion vaaliohjeet
nro 3.

Keskusvaalilautakunta toteaa, ettd havaitessaan virheen vaalitoimikunnan
tulisi itse oikaista menettelynsd, mikéli se on mahdollista. Tassa
tapauksessa kantelun tietojen perusteella virhe olisi nahtavasti ollut
oikaistavissa. Seuraavissa koulutuksissa ja ohjeissa vaalitoimisto tulee
entisestddn korostamaan paatosvaltaisen kokoonpanon merkitysta.
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Ennen korona-aikaa vaalitoimisto on aina ohjeistanut vaalitoimikuntia
kiertamaan laitoksia taysilukuisena kokoonpanona eli kolmijasenisina.
Muussa tapauksessa toimikunnan puheenjohtaja ei ole toiminut
ohjeistuksen mukaisesti. Kuntavaaleissa 2021 ja aluevaaleissa 2022 jotkut
vaalitoimikunnat katsoivat suuremman kokoonpanon olevan tarpeen
koronasuojavalineiston suuren maaran takia. Nama vaalit olivat poikkeuksia
ja koska vastaavaa tarvetta ylimaaraiselle kantoavulle ei enda ollut
eduskuntavaaleissa, vaalitoimisto tamén vuoksi koulutuksessa nosti esille,
ettd palkkio maksetaan ainoastaan kolmelle jasenelle per toimituspéaiva.

Vaalitoimikunnat paaosin suoriutuivat paivastaan taysilukuisessa
kokoonpanossa myos "koronavaaleissa”. Riippumatta siita ketka henkilot
on nimetty vaalitoimikuntaan jaseniksi, varalla olevan jasenen lasnaoloon
lahtokohtaisesti ei ole tarvetta, koska vaalitoimikunnalla on mahdollisuus
pitaa toimituspaivan aikana riittavasti lyhyita taukoja. Nain ollen
vaalitoimikunta pystyy olemaan koko toimituspaivan ajan koolla
paatdsvaltaisena lounas- ja muut tauot mukaan lukien.

Keskusvaalilautakunta katsoo, ettd vaalitoimisto on ohjeistanut ja
kouluttanut vaalitoimikuntien jasenet tehtdvadnsa vaalilain edellyttamalla
tavalla. Lisdksi keskusvaalilautakunta katsoo, ettd apulaisoikeusasiamiehen
paatoksen EOAK/1987/2023 noudattamatta jattdmiselle naisséa
eduskuntavaaleissa oli perusteltu syy ja toteaa, ettei vaalitoimikuntien
28.3.2023 paivan kokoonpanoilla myoéskaéan ole ollut vaikutusta vaalien
tulokseen.

3.1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/1987/2023

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOAK/1987/2023 oli kyse siita, etta
kantelijan mukaan Vantaan keskusvaalilautakunnan vaalitoimisto oli
ohjeistanut vaalitoimikuntaa jakamaan tehtavat kaikille varsinaisille ja
varajasenille niin ettd vaalitoimikuntaan nimetyt puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja kiertavat laitoksissa eri paivina. Yhtena paivana
puheenjohtaja kiertdd kahden varajdsenen kanssa ja toisena paivana
varapuheenjohtaja kiertda yhden jasenen ja yhden varajasenen kanssa.

Paatoksessa menettelyd arvioitiin seuraavasti.

"Vaalilain 15 8:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on hyvissa ajoin
ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa ennakkoaénestysta
varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seké tarpeellinen
maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaén kolme. Pykalan 2
momentin mukaan vaalilautakunnan varajasenet ja vaalitoimikunnan
varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan.
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Vaalilain mukaan vaalitoimikunnan puheenjohtaja ei voi paattaa
vaalitoimikunnan kokoonpanosta, vaan kokoonpanon on paattanyt
kunnanhallitus asettaessaan vaalitoimikunnan. Vaalitoimikunnan
varsinaisten ja varajasenten osallistumisessa noudatetaan vastaavaa
menettelyd kuin kunnan muissa toimielimissa. Varsinaisen jasenen ollessa
estynyt tehtdvaan, tulee tehtavaén kutsua varajasenet heidan
sijajarjestyksessaan. Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunnan
vaalitoimisto on siten toiminut virheellisesti ohjeistaessaan vaalitoimikuntien
puheenjohtajia jakamaan toimituspéivat eri kokoonpanaille, jotta myds
jokainen varajasen padsee mukaan. Menettelyn moitittavuutta arvioidessani
olen ottanut huomioon selvityksessa kerrotun vaikeuden vaalitoimikuntien
jasenten rekrytoinnissa ja tavoitteen saada taméan menettelyn avulla
rekrytoitua riittdvasti jasenia. Taman vuoksi tyydyn kiinnittdmaan Vantaan
kaupungin keskusvaalilautakunnan vaalitoimiston huomiota siihen, etta
varajasenten sijajarjestyksesta ei voida poiketa vaalitoimikunnan
puheenjohtajan paatokselld.”

Apulaisoikeusasiamies kiinnitti paatoksellaan EOAK/1987/2023 Vantaan
kaupungin keskusvaalilautakunnan vaalitoimiston huomiota siihen, etta
vaalitoimikunnan varajasenten sijajarjestyksesta ei voida poiketa
vaalitoimikunnan puheenjohtajan paattksellda. Vaalitoimikunnan
varsinaisten ja varajasenten kutsumisessa noudatetaan vastaavaa
menettelya kuin kunnan muissa toimielimissa.

Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunnan vaalitoimiston selvityksen
mukaan tieto apulaisoikeusasiamiehen paatoksesta tuli toiseksi vimeisena
ennakko&aanestyspaivana 27.3.2023. Viimeisena paivana 28.3.2023
laitoksissa kiersi nelj vaalitoimikuntaa eik& apulaisoikeusasiamiehen
paatosta vaalitoimikuntien kokoonpanosta voitu vaalitoimiston mukaan
noudattaa vaarantamatta vaalien jarjestamista. Selvityksen mukaan
paatosta tullaan noudattamaan seuraavista vaaleista alkaen.

Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunnan selvityksesta ei kay ilmi milla
perusteella vaalitoimisto katsoi, etta vaalien jarjestaminen olisi tosiasiassa
voinut vaarantua, jos apulaisoikeusasiamiehen paatosta olisi noudatettu
heti. Koska Vantaan keskusvaalilautakunta on kuitenkin ilmoittanut
noudattavansa paatosta seuraavista vaaleista lahtien, tyydyn talta osin
toteamaan, etta selvityksesta ei kdy ilmi konkreettista hyvaksyttavaa syyta,
miksi paatdsta ei ole voitu noudattaa heti ja talla perusteella katson, etta
paatoksen noudattaminen ei ole toteutunut viivytyksetta.

Vaalilain 15 8:n 1 momentin 2 kohdassa on saadetty, ettd vaalitoimikuntaan
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen méaara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintdéan kolme.
Vaalilain 16 8:n 1 momentin mukaan vaalitoimikunta on pa&atosvaltainen
kolmijasenisena. Vaalilaissa ei ole sdadetty muuta vaalitoimikunnan
kokoonpanosta. Myoskaan oikeusministerion ohjeissa ei anneta
vaalitoimikunnan kokoonpanoon ja henkildmitoituksen riittavyyteen
ohjausta.
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Talla perusteella totean, ettda Vantaan kaupunki ei ole toiminut
lainvastaisesti, kun se on paattanyt, ettd ainoastaan kolmelle
vaalitoimikunnan jasenelle maksetaan palkkio per toimituspaiva, mika on
kaytdnndssa rajoittanut puheenjohtajan harkintaa siind, kuinka moni
vaalitoimikunnan jasen ja varajasen kerrallaan osallistuu laitosaanestyksen
jarjestamiseen. Totean kuitenkin, etta vaalitoimikunnan jasenen
sairastuessa tai tullessa muusta syysta estyneeksi tehtavaan muutoin kuin
hetkellisesti, voi tulla valttaméattomaksi kutsua paikalle varajasen, jolla on
oikeus palkkioon samalla perusteella kuin varsinaisella jasenella. Toisaalta
ei ole estetta sille, ettd myds vaalitoimikunnan varajasenien paatetaan
osallistuvan laitosdénestyksen jarjestamiseen koko ajan.

Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunta toteaa, ettd kantelussa mainittu
vaalitoimikunta menetteli vaalilain vastaisesti, kun se otti aanen vastaan
27.3.2023 vajaalla kokoonpanolla siten, etta vain kaksi vaalitoimikunnan
jasenta oli lasnd. Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunnan kasityksen
mukaan kyseessa oli menettelyvirhe ja virkavelvollisuuksien
laiminlydminen, mutta tapahtumalla ei kuitenkaan ollut vaikutusta vaalien
tulokseen. Keskusvaalilautakunta toteaa, ettd havaitessaan virheen
vaalitoimikunnan olisi tullut itse oikaista menettelynsa. Lisaksi
keskusvaalilautakunta toteaa, ettd seuraavissa koulutuksissa ja ohjeissa
vaalitoimisto tulee entisestdan korostamaan paatdsvaltaisen kokoonpanon
merkitysta. Yhdyn keskusvaalilautakunnan kasitykseen asiasta eika kantelu
anna taltd osin aihetta enempiin toimenpiteisiin.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella esittdmani kasityksen paatoksen noudattamisesta Vantaan
kaupungin keskusvaalilautakunnan tietoon.

Tassa tarkoituksessa lahetan jaljennoksen tasta paatoksestani Vantaan
kaupungin keskusvaalilautakunnalle.

Apulaisoikeusasiamies

Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri

Pé&ivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
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