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Beviljande av proprieborgen med borgenslimit till VTK Kiinteistot Oy
VD/4078/02.03.07/2025
PT/PvN/SV/SS

VTK Kiinteist6t Oy (nedan VTK) ags i sin helhet av staden och ar VTK-koncernens moderbolag. Efter det
arrangemang som genomfordes vid arsskiftet 2023—-2024 &r bolagets uppgift enligt de dgarpolitiska
riktlinjerna att 1ata bygga och dga stadens skollokaler fér andra stadiet och idrottshallar (exkl. simhallar)
samt 6vriga objekt som stadens projektledningsgrupp stallt under bolagets ansvar, samt att skota
byggherre- och dgaruppgifter i anslutning till de fastigheter som bolaget dger. Efter arrangemanget som
inbegriper dverforing av affarsverksamheten kom VTK Kiinteistot Oy att bli ett s.k. in house-bolag dvs.
Vanda stads intresseenhet. Bolaget tillhandahaller lokaler for stadens basservicebehov i enlighet med
sitt verksamhetsfalt och verkar inte pa en konkurrensutsatt marknad.

Vanda stad har i sin ekonomiplan for 2025-2028 fastslagit att VTK Kiinteistot Oy under aren 2025-2029
ska genomfora foljande av stadens investeringsprojekt i sin egen balansrakning:

- Aviapoliksen lukio

- Dickursby kompetenscampus, kvarter 1 samt parkering for kvarter 1 och 2
- Varia Sandkulla

- Bollhallar i Alkarr (bollhall i norddstra Vanda)

- Instituthuset i Myrbacka (Oivallusten talo) inkl. en parkeringshall

- Dickursby idrottshall

- Keimolanmaden koulus idrottshall

- Idrottshall Il i norddstra Vanda

- Idrottshallen i Hakansbdle/Brokarr

Utdver de ovan namnda projekten har staden i sin ekonomiplan fér 2025-2028 aven tilldelat VTK
Kiinteistot Oy flera andra projekt som behdvs for stadens serviceproduktion.

Projekten finansieras med langsiktig lanefinansiering och objekten hyrs ut till staden genom langsiktiga
kapitalhyresavtal enligt de foravtal som ingatts.

Den nu beviljade borgenslimitens anvandningsomrade ar avsedd for samtliga investeringsprojekt som
staden tilldelar VTK Kiinteistot Oy under aren 2025-2029.

Finansieringsdirektoren konstaterar att bolagets lanebehov for investeringsprojekten under perioden
2025-2029 sammanlagt uppgar till hogst 280 miljoner euro. | maximibeloppet for borgenslimiten
beaktas den osdkerhet i kostnadsnivan som orsakas av marknaden och varldslaget. Langfristig
lanefinansiering till hyfsat pris och rimliga villkor forutsatter en proprieborgen pa 100 % av staden.

| egenskap av ett in house-bolag har VTK Kiinteistot Oy:s lanefinansiering, med stadens proprieborgen,
motsvarat stadens egen langfristiga finansiering vad galler villkor och kostnad.

Statligt stod
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Enligt artikel 107 (1) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) som galler statligt stod ar
det fraga om ett forbjudet statligt stod om samtliga féljande kriterier uppfylls samtidigt:

1) stodet har beviljats med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar;

2) stodet ar selektivt dvs. det gynnar vissa foretag eller viss produktion;

3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen; och

4) stodet har handelspaverkan dvs. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Nar det galler VTK Kiinteistot Oy ar det fraga om beviljande av borgen till stadens intresseenhet som
producerar lokaltjanster endast for staden och dess lagstadgade basservice och konkurrerar inte pa
marknaden.

Kommissionen har gett ett tillkdnnagivande om begreppet statligt stod (2016/C 262/01) som avses i
artikel 107, 1 punkten i FEUF, enligt vilket reglerna om statligt stod endast galler om stédmottagaren ar
ett "foretag”. Europeiska unionens domstol har konsekvent definierat foretag som enheter som dgnar
sig at ekonomisk verksamhet och ansett att ekonomisk verksamhet &r all verksamhet som bestar i att
erbjuda varor och tjanster pa en marknad.

For att vara ofdrenligt med den interna marknaden borde det ekonomiska stodet snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen. Ett stod anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen om det finns
en risk for att det forbattrar mottagarens konkurrensposition i forhallande till andra foretag med vilka
det konkurrerar. Stodet riskerar att snedvrida konkurrensen daven om det inte hjdlper det mottagande
foretaget att expandera och vinna nya marknadsandelar. Det rdcker att stodet gor det moijligt for det
mottagande foretaget att behalla en starkare konkurrensposition dn det skulle ha haft om stédet inte
hade getts.

Eftersom VTK Kiinteistot Oy:s verksamhet efter 6verforingen av affarsverksamheten ar en del av
genomforandet av stadens verksamhet och bolaget inte erbjuder varor och tjanster pa en marknad, ar
VTK Kiinteistot Oy:s verksamhet inte sddan ekonomisk verksamhet som avses i kommissionens
tillkdnnagivande, och bolaget ar saledes inte ett sadant foretag som avses i artikel 107 i FEUF.

Vidare kan borgen utgora statligt stod enligt artikel 107 endast i den utstrdackning den “paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”. Unionens domstolar har sarskilt slagit fast att om ett statligt stod forstarker
ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande féretag i handeln inom unionen, ska denna
handel anses paverkas av detta stdd. Det kan konstateras att kriteriet inte uppfylls i fraga om den
borgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy, eftersom bolagets hela verksamhet endast riktar sig till Vanda
stad.

Borgen till VTK Kiinteistot Oy kan darfor inte utgora forbjudet statligt stod i enlighet med artikel 107(1) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, eftersom kriterierna som galler statligt stod inte
uppfylls enligt beskrivningen ovan. Det ar darfor inte nddvandigt att utreda om arrangemanget ar
marknadsanpassat.

De villkor som kommunallagen stéller for att bevilja borgen

Enligt 129 § i kommunallagen far Ian, borgen eller annan sakerhet som beviljats av kommunen inte
dventyra kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter och kommunen far inte bevilja
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Ian, borgen eller annan sdkerhet om de ar féorenade med en betydande ekonomisk risk. Fortsattningsvis
ska kommunens intressen tillgodoses med tillrackliga motsakerheter.

Den borgenslimit som foreslas att ska beviljas, riskerar inte Vanda stads formaga att ansvara for de
uppgifter som foreskrivs for den i lagen. Enskild borgen mojliggor byggande av lokaler som behdvs for
stadens serviceproduktion till hyfsat pris. | borgen ingar inte heller nagon sadan betydande ekonomisk
risk som avses i kommunallagen, eftersom den hyra som staden betalar garanterar bolagets
betalningsformaga att skota sina Ian. Stadens férdelar tryggas genom de villkor som presenteras nedan.

Som motsdkerhet fér de proprieborgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy krdver staden inteckningar i
fastighet/anlaggning for de fastigheter som VTK Kiinteistot Oy ager eller besitter med stod av hyresavtal.
Inteckningarna ska ha hogsta foretrade efter eventuella markarrendeavtal och andra inteckningar som
stallts som sdkerhet till staden.

Av bolaget forutsatts ett avtal om pantsattningsforbud (negative pledge.) Lanebeloppet som omfattas av
borgenslimiten begransas till hogst 280 miljoner euro, och lanen far ha en giltighetstid pa hogst 30 ar.
Som motsakerhet forutsatter man av VTK Kiinteistot Oy fullvardeforsakringar med avbrottsforsakring
under hela borgensansvarstiden for den fastighetsegendom som ska 6verlatas.

| enlighet med 14 § i kommunallagen beslutar fullmaktige om ingaende av borgensforbindelse eller
stallande av annan sdkerhet for annans skuld.

Stadsstyrelsen 22.9.2025 § 10

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) VTK Kiinteistot Oy beviljas fullstandiga proprieborgen pa 100 % for de lan som bolaget tar
upp for investeringar enligt Vanda stads ekonomiplan for aren 2025-2028 samt for
investeringar som staden senare under aren 2025-2029 ger bolaget i uppdrag att
genomféra. Den sammanlagda maximala [anesumman for de I1an som ska garanteras ar
280 000 000 euro, och varje enskilt 1an far ha en aterbetalningstid pa hogst 30 ar. Borgen
for ett enskilt 1an tacker, utover det obetalda lanekapitalet, aven tilldggskostnaderna i
enlighet med lanevillkoren.

b) som motsadkerhet for de proprieborgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy kraver staden
inteckningar i fastigheter eller anldaggningar som VTK Kiinteistot Oy ager eller besitter med
stdd av hyresavtal. Inteckningarna ska ha hogsta foretrade efter eventuella
markarrendeavtal och andra inteckningar som stallts som sakerhet till staden. Sdakerheter
for enskilda borgen faststalls i samband med den borgensforbindelse som ska

undertecknas.

c) staden forbehaller sig ratten att senare uppbara en arlig borgensprovision for borgen enligt
punkt a), vilken berdknas utifran det kapital som aterstar av lanet som borgensansvaret
omfattar.

d) det av VTK Kiinteistot Oy forutsatts ett avtal om pantsattningsforbud (negative pledge).

e) VTK Kiinteistot Oy ska forsdkra och ha giltiga fullvardefoérsakringar med avbrottsforsakring
for den pantsatta egendomen under hela borgensansvarstiden.

f) stadsdirektoren berattigas att besluta om de narmare lanevillkoren for enskilda 1an enligt

punkterna a) —e) som ska garanteras, om de narmare borgensvillkoren fér enskilda
borgensataganden samt att utfarda de enskilda borgensforbindelserna.
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Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 20.10.2025 § 8

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja VTK Kiinteistot Oy fullstdndiga proprieborgen pa 100 % for de 1an som bolaget tar
upp for investeringar enligt Vanda stads ekonomiplan for aren 2025-2028 samt for
investeringar som staden senare under aren 2025-2029 ger bolaget i uppdrag att
genomféra. Den sammanlagda maximala [anesumman for de I1an som ska garanteras ar
280 000 000 euro, och varje enskilt 1an far ha en aterbetalningstid pa hogst 30 ar. Borgen
for ett enskilt 1an tacker, utover det obetalda lanekapitalet, aven tillaggskostnaderna i
enlighet med lanevillkoren.

b) staden som motsakerhet for de proprieborgen som beviljas VTK Kiinteistot Oy kraver
inteckningar i fastigheter eller anldaggningar som VTK Kiinteistot Oy ager eller besitter med
stdd av hyresavtal. Inteckningarna ska ha hogsta foretrade efter eventuella
markarrendeavtal och andra inteckningar som stallts som sakerhet till staden. Sakerheter
for enskilda borgen faststélls i samband med den borgensforbindelse som ska

undertecknas.

c) staden forbehaller sig ratten att senare uppbara en arlig borgensprovision for borgen enligt
punkt a), vilken berdknas utifran det kapital som aterstar av lanet som borgensansvaret
omfattar.

d) det av VTK Kiinteistot Oy forutsatts ett avtal om pantsattningsforbud (negative pledge).

e) VTK Kiinteistot Oy ska forsakra och ha giltiga fullvardeférsakringar med avbrottsférsakring
for den pantsatta egendomen under hela borgensansvarstiden.

f) berattiga stadsdirektoren att besluta om de narmare lanevillkoren fér enskilda lan enligt

punkterna a) —e) som ska garanteras, om de narmare borgensvillkoren for enskilda
borgensataganden samt att utfarda de enskilda borgensforbindelserna.

Behandling:
Under behandlingen av arendet foreslog ledamoten Kai-Ari Lundell understddd av ledamoten Juha Jara
att drendet aterremitteras for ny beredning.

Ordféranden konstaterade att man maste résta om saken och gav féljande omrostningsforslag: de som
understoder en fortsatt behandling av drendet rostar ja, medan de som understoder forslaget om att
sanda tillbaka drendet rostar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omrostningen gavs 56 ja-roster och 11 nej-roster. Ordforanden konstaterade att behandlingen av
arendet fortsatter.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Det antecknades att sannfinlandarnas fullmaktigegrupp lamnade in féljande protokollsuttalande i
arendet som understéddes av ledamoten Paula Lehmuskallio:
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“Beslutet om beviljande av proprieborgen med borgenslimit till VTK Kiinteistét Oy borde ha féregdtts av
tillrdcklig information innan drendet godkdndes. 1. Det borde ha funnits en helhetsbild av stadens hela
koncernansvar och borgensférbindelser, sdrskilt vad gdller VTK. 2. Likasd borde man ha haft kéinnedom
om de andra projekt som ndmns i drendet, vilka dr flera till antalet och behévs for stadens
serviceproduktion.”

Det antecknades att centerns fullmaktigegrupp lamnade in foljande uttalande till protokollet, som
understoddes av sannfinlandarnas fullmaktigegrupp:

"Férutom staden skuldsditter sig dven dotterbolagen, och det dr skél att se helheten.Sdrskilt eftersom
Vandaspdran ékar skuldsdttningen kraftigt. Centern dr bekymrad éver stadskoncernens totala
skuldsdttning."

Bilaga:
- Omrdéstningsrapport FGE 20.10.2025 § 8

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning
Narmare information:

Pirjo van Nues, finansieringsdirektor,
(fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



