Vanda

Svar pa Jenni Alasuutaris och 16 andra ledamoters motion om att Vanda ska garantera en
tillracklig sprakundervisning och forberedande undervisning i grupp ocksa for
forskoleelever och elever i arskurs 1 i finsksprakiga skolor och elever i arskurs 1-9 i
svensksprakiga skolor

VD/4858/00.02.00.03/2025
KK/HM/SR/MT/EJ/SS

Jenni Alasuutari och 16 andra ledamoter [amnade in foljande motion i enlighet med fullméaktiges
arbetsordning:

"Sprakinlarning ar nyckeln till framgang

| Vanda har storsta delen av eleverna ett frimmande sprak som modersmal. Ar 2023 hade 31 procent av
grundskoleeleverna i aldern 7-15 ar ett frammande sprak som modersmal. Fér barn med ett fraimmande
sprak som modersmal erbjuds forberedande undervisning som syftar till att utveckla deras
sprakkunskaper i finska eller svenska innan de 6vergar till den allmanna undervisningen.

| dagsldget ordnas den forberedande undervisningen i Vanda som inkluderande undervisning i den
allmanna undervisningens grupper for elever i arskurs 1 och som gruppundervisning for elever i arskurs
2-9. Den forberedande undervisningen pa svenska ordnas i princip som inkluderande undervisning i den
allménna undervisningens grupper for alla och ”“som gruppundervisning om det dr andamalsenligt”.

Den har modellen fungerar inte. Om ett barn som helt saknar kunskaper i finska eller svenska placeras
direkt i den allmanna undervisningen utan tillrackligt sprakstod och darfor alltsa inte kan delta i
forberedande undervisning i grupp, lar barnet sig inte spraket tillrdckligt effektivt. Barnets larande
forsvaras och samtidigt lider ocksa resten av klassen nar undervisningen maste anpassas till behoven
hos en elev. Daremot kan ett dldre syskon som gar pa trean och far delta i forberedande undervisning i
grupp lara sig finska eller svenska snabbare och klarar sig battre i skolan.

En bra modell kunde vara att barnet far en hemklass genast, men deltar till en bérjan till exempel endast
pa bildkonst- och musiklektionerna med sin hemklass och i 6vrigt gar i en forberedande klass i samma
skola. Pa det hér sattet behdver barnet inte byta skola, klass och kompisar senare. | takt med att
sprakkunskaperna utvecklas kan eleven éverga till allt fler &amnen som undervisas i hemklassen.
Studierna i en forberedande klass kunde fortsatta i tva ar i stallet for det nuvarande, det vill saga ett ar.

Larandet lyckas bast nar alla forstar undervisningsspraket (finska eller svenska) och kanner till den
finlandska skolvarldens verksamhetsprinciper.

Vanda ska garantera en tillracklig sprakundervisning och forberedande undervisning i grupp ocksa for
forskoleelever och elever i arskurs 1 i finsksprakiga skolor och elever i arskurs 1-9 i svensksprakiga
skolor. Integration ar grunden for ett fungerande samhalle — och kdrnan i integrationen ar
sprakkunskaperna.”

Stadsfullmaktige 16.6.2025 § 40

Beslut:



Vanda

Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Bilaga:

- Jenni Alasuutaris och 16 andra ledaméters undertecknade motion om att Vanda ska
garantera en tillracklig sprakundervisning och forberedande undervisning i grupp ocksa for
forskoleelever och elever i arskurs 1 i finsksprakiga skolor och elever i arskurs 1-9 i
svensksprakiga skolor

Verksamhetsomradet for fostran och larande konstaterar foljande som sitt svar:

Forberedande undervisning infor den grundlaggande utbildningen ar en maojlighet som erbjuds enligt
lagen om grundlaggande utbildning for att stodja barn och unga som @nnu inte har tillrackliga
fardigheter i undervisningsspraket. | laroplanen for den forberedande undervisningen faststalls att det ar
utbildningsanordnaren som ansvarar for och beslutar om bildandet av undervisningsgrupper. Den
diskussion som inletts av dem som lagt fram motionen ar darfor sarskilt viktig for att sakerstalla
undervisningens kvalitet.

| den finsksprakiga forskoleundervisningen samt i arskurs 1 ordnas den forberedande undervisningen i
regel som inkluderande undervisning i elevens narskola. Det bér dessutom preciseras att elever i
forstaklassaldern som flyttar mitt under lasaret under hésten hanvisas till inkluderande undervisning i
sin narskola, kring arsskiftet 6vervags om de ska ga i inkluderande eller gruppbaserad undervisning, och
efter sportlovet styrs de i regel till grupper. Senast fran och med arskurs 2 hanvisas eleverna till grupper
inom den férberedande undervisningen.

| den svensksprakiga undervisningen finns det arligen endast ett fatal elever i férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen som behoéver forberedande undervisning. Darfér ordnas
undervisningen i regel inkluderande. Man haller anda pa att rekrytera en larare med inriktning pa
forberedande undervisning dven till de svensksprakiga tjansterna, som stod for dessa elever.

| Vanda finns ingen egen utredning om hur nivan pa de sprakkunskaper som uppnas i den forberedande
undervisningen skiljer sig beroende pa undervisningsform. Inkluderande forberedande undervisning
erbjuds dock numera i stor utstrackning i Finland, bland annat i alla C6-stdder, atminstone i
forskoleundervisningen och i arskurs 1, och i vissa dven i arskurs 2 eller for dnnu aldre elever. | Esbo har
man fran hosten 2025 overgatt till att erbjuda inkluderande forberedande undervisning for alla elever i
arskurs 1-2, och denna férandring foregicks av en pilotfas med utredningar.

| Esbo jamfordes resultaten i forberedande undervisning for elever som studerade i en separat grupp
med resultaten for elever som studerade i inkluderande undervisning, bade i LukiMat-testerna
(beddmningsmaterial for |as- och matematikfardigheter) samt i Pienten kielireppu-testerna
(bedomningsmaterial fér sma barns sprakutveckling). | jamforelsen konstaterades att det inte fanns
nagon skillnad i inldrningsresultaten. Daremot var resultaten for elevernas inkludering i
skolgemenskapen lovande: de elever som studerade i inkluderande undervisning blev oftare vanner
med elever i den ordinarie undervisningen.

Utbildningsstyrelsen (UBS) konstaterar i sina anvisningar om férberedande undervisning att sadan
undervisning kan ordnas antingen som gruppundervisning eller som inkluderande undervisning. UBS
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anser att nar undervisningen ordnas inkluderande stods larandets resultat genom att resurserna styrs till
samundervisning och vid behov smagruppsundervisning, samt genom undervisningens planering och
sprakmedvetna arbetssatt. Enligt UBS:s syn gynnar anvandningen av sprakmedvetna arbetssatt i
inkluderande férberedande undervisning alla elever och differentierar undervisningen pa ett naturligt
och flexibelt satt.

Staden far ersattning fran staten for alla elever som deltar i forberedande undervisning. Den
elevspecifika statsandelen ar 1 490 euro per manad under nio undervisningsmanader.

Som finansieringsmodell for elever som undervisas inkluderande har man i Vanda kommit éverens om
en sa kallad reppurahamalli (ranselpengsmodell), dar elevens skola tilldelas 5 500 euro i kompletterande
finansiering utover de normala kostnaderna for en elev i den grundlaggande utbildningen. Med dessa
medel kan skolan efter eget 6vervagande bekosta till exempel undervisning i finska som andrasprak,
antingen som samtidig undervisning eller som separat undervisning, och/eller bekosta en
skolgangshandledares stéd. Med hjalp av dessa kan man med differentiering och flexibla arrangemang
erbjuda férberedande undervisning och mer sprakmedveten undervisning, bade fér den elev som deltar
i forberedande undervisning och fér andra elever i gruppen som har nytta av sprakligt stod.

| forskolan ger inkluderande forberedande undervisning pa motsvarande satt som i den grundlaggande
utbildningen en tillaggsresurs pa 5 500 euro. Forskoleundervisningen omfattar 700 timmar, men
forberedande undervisning for 6-aringar omfattar 900 timmar. Till férskoleundervisningens
verksamhetskultur hor att undervisningen alltid ges till en barngrupp. Darfér samlar forskollararen inom
smabarnspedagogiken, dven om det i gruppen bara finns ett barn som deltar i forberedande
undervisning, kring honom eller henne andra barn som har nytta av den extra undervisningen ocksa
under de forberedande undervisningstimmar som gar utdver forskoleundervisningen. Pa sa satt far i
sjdlva verket en storre grupp barn dn enbart de som genererar resursen nytta av den forberedande
undervisningen.

Enligt radande uppfattning (se t.ex. Mustonen, Kronholm & Suni i publikationen Kielikoulutus mukana
muutoksessa, AFinLAn tema 2023/nr 16) sker sprakinlarning mest effektivt i miljoer dar den larande far
delta i en gemenskap som anvander malspraket. Sprakinlarning kraver rikligt med sprakligt material att
ta in samt meningsfulla situationer dar man far éva.

Vid sidan av undervisningen ar det mycket viktigt att den larande far tillfallen att skapa sociala relationer
med dem som redan beharskar spraket val. Sprak lar man sig genom att anvanda dem, och tillfallen
uppstar mangdubbelt oftare om den larande far maojlighet att anvanda spraket ocksa i spontana
situationer och utanfor skolan eller daghemmet. For elever som deltar i inkluderande undervisning
uppstar dessa mojligheter i storre utstrackning och mer naturligt 4n fér dem som undervisas i separata

grupper.

Enligt laroplanen for den forberedande undervisningen integreras elever som deltar i forberedande
undervisning i grupp sa snart som majligt efter att undervisningen har inletts, och i allt storre
utstrackning under dess gang aven i grupper inom den grundlaggande utbildningen. De integrerade
lektionerna inleds med de @mnen som for varje elev individuellt bedéms vara meningsfulla. Ett sadant
amne kan, beroende pa elevens bakgrund, till exempel vara ett fardighets- eller konstamne, eller for
vissa snarare matematik eller engelska.

Den stora utmaningen med forberedande undervisning i grupp ar just det som redan lyfts fram i
inledningen: att skola, klass och kamratkrets byts ut nar den forberedande undervisningen slutar. |
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Vanda har man stravat efter att bygga ut undervisningen i grupp till ett sa heltdackande natverk som
moijligt, men med nuvarande finansiering ar det inte mojligt att inratta grupper vid varje
verksamhetsstalle.

Vanda har forsokt underlatta elevernas 6vergang fran férberedande undervisning till den grundlaggande
utbildningen genom att med ett sarskilt motiverat narskolebeslut mojliggora att studierna kan fortsatta i
den skola som erbjudit den forberedande undervisningen. Detta ar dock inte nédvandigtvis ett lockande
alternativ for vardnadshavare, sarskilt inte nar det géller de yngsta eleverna, eftersom skolvagen kan bli
lang. | sadana fall har eleven inte heller likvardiga mojligheter att skapa vanskapsrelationer i sitt
naromrade eller att knyta an till de tjanster som finns i det egna omradet. | det nuvarande ekonomiska
laget maste man ocksa beakta att ett sarskilt motiverat narskolebeslut kan medfora extra kostnader for
staden, eftersom dessa elever har ratt till skolreseforman om grunderna for skolskjuts uppfylls.

Den nuvarande finansieringen for forberedande undervisning innebér att sadan undervisning erbjuds
under nio undervisningsmanader, men for vissa elever har denna tid bedomts vara otillracklig. Sarskilt
elever som saknar las- och skrivkunnighet eller som haft en fragmenterad skolgang och redan passerat
de inledande stadierna av den grundldaggande utbildningen skulle gynnas av ett mer langvarigt och starkt
sprakligt stod.

Detta behov har konstaterats pa nationell niva, och statsradet har foreslagit att den forberedande
undervisningen ska kunna forlangas med ett ar. Det extra aret skulle riktas till dem som behover det
mest, och det skulle genomfdras sa att eleven 6verfors till grundlaggande utbildning men samtidigt far
forberedande undervisning som ett kompletterande stod. Detta sa kallade lisdValo ar avsett att tas i bruk
1.8.2026. Utbildningsstyrelsen, som bereder drendet, har ansett det viktigt att lisdValo genomfors just
inom den grundldaggande utbildningen, sa att elevernas socialisering med jamnariga som har
undervisningsspraket som malsprak blir sa val tryggad som mojligt och darigenom stdder inlarningen av
undervisningsspraket.

Som tidigare konstaterats visar aktuell forskning att sprakinlarning sker lattast i en miljo dar spraket kan
anvandas sa mycket som majligt och dar det finns mdjlighet att socialiseras som en del av
sprakbrukarnas gemenskap. Detsamma galler dven for inlarningen av skolans kultur. Utmaningen med
undervisning i grupp ar ofta att ingen av eleverna i gruppen kanner till den finlandska skolkulturen. | den
forberedande undervisningens grupp fokuserar undervisningen pa inlarningen av undervisningsspraket,
och skoldagen bryts av elevernas —i sig ytterst nddvandiga — integrerade lektioner i grupper inom den
grundlaggande utbildningen. | gruppen uppstar darmed en egen kultur for arbete och samvaro, som
bygger pa nagot annorlunda utgangspunkter an i den grundlaggande utbildningen.

For en elev som deltagit i férberedande undervisning i grupp kan 6vergangen till enbart grundlaggande
utbildning, trots de integrerade lektionerna, bli mycket utmanande och tung. Just nar eleven har funnit
sig till ratta i sin egen valo-grupp (férberedande undervisningsgrupp), knutit an till dess larare och elever
samt tillagnat sig tillrackliga sprakkunskaper for att klara sig i gruppen, maste han eller hon bérja om
fran borjan och oftast konstatera att den sprakniva som tillagnats i den foérberedande undervisningen
annu inte racker till for ett smidigt studerande. Forskning visar att det i genomsnitt tar 57 ar for
sprakkunskaperna att utvecklas till en niva som gor det mojligt att klara skolans akademiska krav. Det
kravs darfor bade betydande anstrangningar av eleven samt riktat stod och S2-undervisning dven efter
den forberedande undervisningen.

En annan utmaning i undervisning i grupp ar elevernas aldersspann. En forstaklassares utvecklingsskede
och inlarningsmal skiljer sig kraftigt redan fran exempelvis en tredjeklassares motsvarande, men med
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nuvarande finansiering ar det inte mojligt att inratta sa manga grupper inom den férberedande
undervisningen att eleverna skulle kunna placeras pa rimligt avstand fran hemmet enligt en mer
finfordelad indelning an Iag- och hogstadium, baserad pa alder eller kunskapsniva. Om den inkluderande
forberedande undervisningen skulle upphora, skulle forstaklassare studera i samma grupper som elever
i arskurs 2—6, trots att man med hansyn till deras alder inte kan forvadnta sig liknande skolfardigheter
som hos de aldre eleverna. | den inkluderande undervisningen far de daremot i lugn och ro, tillsammans
med sina jamnariga, vdxa som skolelever och i en takt som ar lamplig for deras alder tillagna sig
grundlaggande fardigheter i lasning, skrivning och matematik.

Det ar av yttersta vikt att motionens krav pa att sdkerstalla tillracklig sprakundervisning tas som en
grundlaggande utgangspunkt: | ett Finland som blir alltmer mangfacetterat och i Vanda ar det ur ett
hallbart framtidsperspektiv avgérande att vi kan utveckla vara undervisningsarrangemang sa att de pa
basta mojliga satt stoder dagens elever. Verksamhetsomradet for fostran och larande i Vanda har
forbundit sig att folja principerna for en inkluderande verksamhetskultur. Forebyggande av ojamlikhet
bland barn och unga samt starkandet av delaktighet betonas dessutom i verksamhetsomradets program
for utveckling av flersprakiga elevers larande och i arbetet med modellen Barnvanlig kommun.

Utmaningar som har identifierats med den inkluderande forberedande undervisningen ar tillracklig
introduktion, stora grupper i den grundlaggande utbildningen med manga elever i behov av olika former
av stod samt resursfordelning. Om dessa behov inte tillgodoses i tillracklig utstrackning blir det svart att
ordna undervisningen pa ett tillfredsstallande satt.

| Vanda stdds kvaliteten pa den inkluderande férberedande undervisningen genom tydliga
processbeskrivningar och en regelbunden introduktion som aterkommer varje ar. | den finsksprakiga
forskoleundervisningen stods lararna av omradesvisa sprak- och kulturkoordinatorer, och i den
grundlaggande utbildningen av omradeskoordinatorer. Inom den svensksprakiga servicen starks
kompetensen i forberedande undervisning genom en sarskild lararresurs med fokus pa denna
undervisning.

Det ar dessutom viktigt att sakerstalla handledning och tillracklig finansiering av den férberedande
undervisningen inom verksamhetsomradet, att folja upp inlarningsresultat samt samla in respons for att
kunna rikta utvecklingsatgarder pa ett andamalsenligt satt. Ett tillrackligt utbud av
fortbildningsmojligheter ar av avgérande betydelse for att sdkerstadlla en hogklassig forberedande
undervisning samt sprakmedveten undervisning som stoder den.

Utifran aktuell forskning, Utbildningsstyrelsens anvisningar samt erfarenheter insamlade i Vanda och
andra storre stader rekommenderar verksamhetsomradet for fostran och larande, till skillnad fran
fullmaktigemotionen, att den inkluderande férberedande undervisningen fortsatter i nuvarande
omfattning.

Stadsstyrelsen 4.11.2025 § 22

Forslag av bitrddande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for fostran och larande:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Jenni Alasuutari och de 16 andra ledamoterna stadsstyrelsens svar i enlighet med
forslaget, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:
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Stadsstyrelsen beslutade att bordlagga drendet till stadsstyrelsens sammantrade som halls 17.11.2025.

Stadsstyrelsen 17.11.2025 § 17

Forslag av bitradande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for fostran och lirande:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Jenni Alasuutari och de 16 andra ledamoterna stadsstyrelsens svar i enlighet med
forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.
Stadsfullmaktige 15.12.2025 § 24

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade bordldagga arendet till féljande sammantrade.

Bilagor:

- Jenni Alasuutaris och 16 andra ledaméters undertecknade motion om att Vanda ska
garantera en tillracklig sprakundervisning och forberedande undervisning i grupp ocksa for
forskoleelever och elever i arskurs 1 i finsksprakiga skolor och elever i arskurs 1-9 i
svensksprakiga skolor

Anvisningar for sékande av andring: 2.1. Besvarsfoérbud

Narmare information:
Hannaleena Maarianvaara, sakkunnig inom sprak- och kulturmedvetenhet, tfn +358 40 592 1487
(fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



