Priorisointi ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavissa
Tausta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle on useissa saadoksissa annettu tehtavia, jotka
ovat lakisdateisia. Kuntien ymparistdsuojelun hallintolain (64/1986) 6 §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tulee ymparisténsuojelun valvomiseksi ja edistamiseksi
kunnassa huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla sdadetyista tai maaratyista
tehtavista. Tehtavia on saadetty muun muassa ymparistonsuojelu-, jate- vesi-, vesihuolto-,
maa-aines- ja maastolilikennelaissa. Lisaksi tehtaviin kuuluu huolehtia omalta osaltaan
ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisesta, huolehtia ympariston tilan seurannasta
seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista, osallistua kunnassa tarvittavan
ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jarjestdmiseen, antaa lausuntoja
seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viranomaisille,
huolehtia omalta osaltaan ymparisténsuojelua koskevasta tiedottamisesta seka valistuksesta
ja koulutuksesta kunnassa, edistda kunnan yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteiséjen
kanssa ymparistdnsuojeluasiassa seka suorittaa muut sille johtosdanndlla maaratyt tehtavat.

Ymparistdnsuojeluviranomaiselle on annettu tehtavia laajalla skaalalla. Yhtaalta jokaisella on
perustuslain (731/1999) 21 §:n mukaan oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytysta. Myos hallintolaki (434/2003) edellyttaa, ettd asia on kasiteltava
ilman aiheetonta viivytysta. Huolellinen asian selvittdminen on edellytys asianmukaiselle ja
oikeudenmukaiselle ratkaisulle. Jotkin asiat on l1ahtdkohtaisestikin kasiteltava tietyssa ajassa
lainsdadannon velvoittamana. Koska kaytettavissa olevat resurssit eivat ole suhteessa
hoidettavien tehtavien maaraan, on valttamatonta asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen el
priorisoida.

Resurssit ja kaytetty tyoaika

Vantaan ymparistokeskuksessa on seitseman ymparistotarkastajaa, joiden vastuulle kuuluu
ymparistonsuojeluviranomaisen valmistelu- ja valvontatehtavia. Johtava ymparistotarkastaja
osallistuu paatésvalmisteluun varsinkin loppuvaiheessa. Toimivaltaa paatoksissa on
delegoitu viranhaltijoille muun muassa meluilmoitusasioissa ja vesihuoltolain
vapautusasioissa (kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto 19.8.2025 § 79).
Toimistosihteerit suorittavat tiettyja paatdsvalmisteluun kuuluvia toimia, mm. yhteystietojen
hakua, tiedoksiantokirjeiden postituksia, paatosten lahettamista ja laskutusta. Hallinnollisiin
tukitehtaviin ei ole kaytettavissa muuta avustavaa henkilostéa, vaan ymparistétarkastajat
esimerkiksi arkistoivat itse kaikki asiakirjat.

Kuntaliiton viimeisimman, vuonna 2021 tehdyn ymparistdnsuojelun hallintokyselyn mukaan
ymparistonsuojelun yksikdissa keskimaarin 56 % tydajasta kaytettiin ymparisténsuojelun
erityistehtaviin, 26 % yleistehtaviin, 9 % muihin tehtaviin ja 9 % yleishallinnon tehtaviin.
Erityistehtavista kaytettiin kyselyn mukaan 45 % lupa-, paatds- ja rekisterdintiasioihin, 28 %
lupien, paatosten ja rekisterdintien valvontaan ja 27 % yleiseen laillisuusvalvontaan.
Yleistehtavista 25 % kaytettiin lausuntojen valmisteluun, 27 % ymparistdnsuojelun yleiseen
ohjaukseen, neuvontaan ja tiedotukseen. Yhteistyétehtaviin eri viranomaisten ja yhteiséjen
kanssa kului 14 % yleistehtavien tybajasta, suunnitteluun ja kehittdmiseen 13 % ja
ympariston tilan seurantaan 12 %.

Vantaan ymparistotarkastajilla tehtavat painottuvat erityistehtaviin eli paatésasioiden
valmisteluun ja valvontaan seka yleistehtavista ohjaukseen, neuvontaan ja



lausuntovalmisteluun. Erityistehtavien osuus kokonaistybajasta on Vantaalla sama kuin
kuntaliiton kyselyyn vastanneissa ymparistonsuojelun yksikdissa keskimaarin eli 56 %. Sen
sijaan paatdsvalmisteluun kaytetdan hieman enemman aikaa kuin muissa yksikoissa ja
valvontaan vastaavasti vahemman. Vantaan ymparistotarkastajien ty0ajasta vuosina 2021—
2024 lupa-, paatos- ja rekisterodintiasioihin kului keskimaarin 51 % erityistehtavien tydajasta.
Vuoden 2025 valvontaohjelman mukaiseen valvontaan kului laskennallisesti 16 % ja
yleiseen laillisuusvalvontaan 34 % erityistehtavista. Luvut perustuvat osin todellisesti
mitattuun tyoaikaan, osin arvioon. Niin paatdsvalmistelussa kuin valvonnassa on suurta
vaihtelua siina, kuinka paljon aikaa yksittaiset hakemukset tai valvontakohteet vaativat.

Valvontatehtavat

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
on laadittava alueelleen saanndllistd valvontaa varten valvontasuunnitelma.
Tarkastuskohteet ja -tiheys maaritelladn ymparistériskien arvioinnin perusteella. Valvonta
keskitetdan ymparistdon kannalta haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Vuosittain
laaditaan valvontaohjelma.

Ymparistdnsuojelulain valvontatoimia ovat maardaikaistarkastukset, vuosiraporttien ja
tarkkailutulosten tarkastaminen, hairidilmoitusten ja yleiséilmoitusten kasittely,
toiminnanharjoittajan kannanottopyyntdjen ja selvitysten kasittely, luvan muuttamistarpeen
arvioinnit seka laillisuusvalvonta mukaan lukien hallintopakkoasiat ja tutkintapyynnot.
Ymparistonsuojelulain lisaksi valvontaa tehdaan jatelain, vesihuoltolain, vesilain,
kemikaalilain, maa-aineslain, maastoliikennelain ja ulkoilulain perusteella. Maarallisesti
eniten valvontaa on muun lainsaadannon valvonnassa kohdistettu jatelain ja vesihuoltolain
valvontaan.

Vuosina 2018-2024 suunnitelmallisten tarkastusten toteutuma on ollut hyvin vaihtelevaa,
34-91 %, keskiarvona 69 %. Vuonna 2024 suunnitelluista tarkastuksista toteutui noin 70 %,
vuonna 2025 noin 65 %.

Huomattavan osan valvontaviranomaisen tyoajasta vievat vireillepanot ja haittailmoitusten
kasittely. Valvontaviranomaisen vireille saattamia asioita on vuositasolla useita kymmenia ja
yhteen kuluu tydaikaa keskimaarin 45 tuntia. Haittailmoituksia tulee vuositasolla muutamia
satoja. Vuodessa niiden kasittelyyn menee aikaa saman verran kuin saanndllisen valvonnan
kohteisiin yhteensa.

Priorisoinnin yleiset periaatteet ja tavoitteet

Ymparistonsuojeluviranomaisen valvontatehtavat ovat lakisaateisia. Valvontaa ei voida
jattaa tekematta, mutta ymparisténsuojelulain 167 §:n mukaisesti tehtavat voidaan asettaa
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti
olosuhteiden niin vaatiessa.

Olosuhteet voivat liittya joko viranomaiseen tai toimintaymparistéon, ja ne voivat olla
ajallisesti pitkakestoisia tai tietyn hetken tilanteita. Tietyn hetken tilanteesta on kyse
esimerkiksi silloin, kun viranomaisen on valittava, missa jarjestyksessa akilliset
valvontatapahtumat hoidetaan, jos kaikkia ei ole mahdollista kasitella heti. Pidemman
aikavalin olosuhteita tarkasteltaessa arvioidaan viranomaisen kaytettavissa olevia
voimavaroja.

Nyt esitettava priorisointi kattaa seka akilliset valvontatapahtumat ettd pidemman aikavalin
valvontatehtavien jarjestdmisen. Priorisoinnilla pyritdan varmistamaan, ettei mikaan
ympariston kannalta merkittava valvontatehtava jaa hoitamatta. Vahamerkityksiset tai



paaosin yksityiseen etuun liittyvat toimenpidepyynndt kasitellaan taman vuoksi toissijaisesti
resurssitilanne huomioon ottaen. Samalla priorisoinnilla pyritdan turvaamaan lupa- ja
paatdsasioiden huolellisen valmistelun edellytykset. Erityisesti maaraajalliset paatdsasiat
ovat kiireellisia ja menevat siksi muiden asioiden edelle. Valvontatehtavien priorisoinnissa
ensisijaista on sdanndllinen valvonta, pohja- ja pintavesien suojelu seka merkittavan
ympariston pilaantumisen tai sen vaaran ehkaiseminen.

Seuraavassa esitetdan ymparistdtarkastajien valvontatehtavien priorisointia koskevat
kaytannoét seka yleiset periaatteet muiden tehtavien hoitamisessa. Kyseessa on
yhtenevainen ja tasapuolinen kaytanto, jota noudatetaan koko ymparistovalvonnan tiimissa.
Priorisointia tarkastellaan ja tarvittaessa paivitetaan viimeistaan seuraavaa
valvontasuunnitelmaa laadittaessa.

Valvonta-asiat

Lain edellyttama saannollinen valvonta

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaista sdanndllista valvontaa tehdaan
ymparistoluvanvaraisiin, ilmoituksenvaraisiin ja rekisteroitaviin toimintoihin
valvontasuunnitelman ja vuosittaisen valvontaohjelman mukaisesti. Sdannéllinen valvonta
kasittdd maaraaikaistarkastukset, vuosiraporttien tarkastukset, tarkkailutulosten
tarkistamisen seka haittailmoitusten kasittelyn.

Saanndllinen valvonta on ensisijainen valvontatehtava. Naita tehtavia ei [ahtokohtaisesti
siirretd muiden valvonta-asioiden vuoksi, ellei kyse ole akuutista ymparistdvahingon
vaarasta, lainsdadanndn rikkomistilanteesta tai tilanteesta, jossa on ilmeista, etta asia
edellyttda viranomaisen omaa vireillepanoa.

Saanndllisen valvonnan toteutumista seurataan vuosittain valvontaohjelman laatimisen
yhteydessa. Toteutumassa raportoidaan mahdolliset poikkeamat seka esitetdan niiden syyt
ja korjaavat toimenpiteet.

Muu valvonta

Jatelain 124 §:n mukaista suunnitelmallista valvontaa tehdaan valvontasuunnitelman ja
valvontaohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Nitraattiasetuksen valvontaa (tallit ja muu eldintenpito) toteutetaan ensi sijassa valitusten
perusteella, toissijaisesti riskinarviointiin perustuen projektiluonteisesti tyétilanteen niin
salliessa.

Biosidien, REACH-asetuksen, POP-yhdisteiden seka F-kaasujen ja otsonikerrosta

heikentavien aineiden valvontaa tehdaan vain sdanndllisen valvonnan kohteiden
yhteydessa.

Vireillepanot

Kirjalliset vireillepanot kasitellaan vireillepanon Kiireellisyys huomioiden
saapumisjarjestyksessa.

Kiireellisimpina kasitellaan kirjalliset vireillepanot, jotka koskevat

o pohjavesialueelle tai Paijanne-tunnelin suojavydhykkeelle sijoittuvaa toimintaa, joka
voi aiheuttaa pilaantumista tai sen vaaraa pohjavedelle tai Paijanne-tunnelille



merkittavaa maaraa vaarallisia jatteita

ihmisten terveyteen liittyvia haittoja tai erittdin merkittavaa viihtyvyyshaittaa
laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta
haittoja, joiden seurauksena voisi olla merkittavia edunmenetyksia.
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Viranomaisen omana vireillepanona otetaan kasiteltdvaksi vain ympariston yleisen edun
kannalta merkittdvaa pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavat asiat.

Toimenpidepyynnot

Toimenpidepyynnét arvioidaan tapauskohtaisesti. Toimenpidepyyntd ei automaattisesti
johda valvonta-asian vireillepanoon, vaan viranomainen arvioi ensin valvonnan
tarpeellisuuden ja laajuuden.

Viivytyksettomasti kasitellddn toimenpidepyynndt, jotka koskevat

o pohjavesialueelle tai Paijanne-tunnelin suojavyohykkeelle sijoittuvaa toimintaa, joka
voi aiheuttaa pilaantumista tai sen vaaraa pohjavedelle tai Paijanne-tunnelille
vesiston lahelle sijoittuvaa toimintaa, joka voi aiheuttaa merkittavaa vaaraa veden
laadulle
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ihmisten terveyteen liittyvia haittoja

laajalle ulottuvia tai sellaisia haittoja, joissa on riski haitan laajenemisesta

haittoja, joiden seurauksena voisi olla merkittavia edunmenetyksia.
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Muiden toimenpidepyyntbjen osalta kasittelytarve harkitaan huolellisesti ja asiat otetaan
kasittelyyn tyétilanteen niin salliessa. Toimenpidepyyntdjen yhteydessa asiaa selvitetaan
valttdmattdmissa maarin.

Viihtyvyyshaittoja koskevia valvonta-asioita kasitellaan vain haitankarsijan kirjallisesta
vireillepanosta.

Paatosasiat ja rekisteroinnit

Lupa-asiat ja yleisen ilmoitusmenettelyn asiat

Lupahakemukset kasitellaan paasaantoisesti vireilletulojarjestyksessa. Puutteelliset
hakemukset viivastyttavat asian kasittelya taydennyspyyntdihin kuluvan ajan takia.
Lupahakemusten kasittelyajat vaihtelevat asian vaativuuden mukaan.

Yleisen ilmoitusmenettelyn asiat pyritdan kasittelemaan saadosten edellyttaman 120 vrk:n

kuluessa siten, ettd paatdés ehditdan antaa ennen ilmoituksenvaraisen toiminnan
aloittamista. Tarvittaessa paatosten kiireellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti.

Rekisteroinnit

Rekisterointi tehdaan saadosten edellyttdman 30 vrk:n tai 60 vrk:n kuluessa ilmoituksen
saapumisesta. Tarvittaessa rekisterdinnin kiireellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti.



[lmoitukset

Paatokset kertaluonteisista ilmoituksista valmistellaan 30 vrk:n kuluessa kasittelykelpoisen
ilmoituksen saapumisesta siten, ettd paatds ehditdan antaa ennen toiminnan aloittamista.
Tarvittaessa paatdsten kiireellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti. Mydhassa saapunutta
iimoitusta ei kasitella nopeutetusti, ellei ole erityista syyta Kiireelliselle kasittelylle.

Muut paatosasiat

Paatdsten kiireellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti. Vesihuoltolain vapautushakemuksissa
priorisoidaan rakentamislupaan liittyvat hakemukset, jotta rakentamisen aloittaminen ei
viivastyisi. Puutteelliset hakemukset viivastyttavat asian kasittelya.

Muut asiat

Lausuntoja toisille viranomaisille annetaan merkittavista asioista, jossa yleinen etu edellyttaa
lausunnon antamista tai jos jokin ympariston kannalta olennainen asia on vaarassa jaada
huomioimatta paatdksenteossa.

Hallinto-oikeuksille annetaan vastineita ja lausuntoja annetun maaraajan tai pyydetyn
lisdajan puitteissa. Lausunto annetaan aina, jos kyseessa on valitus Vantaan
ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksesta. Vastineita valituksiin muiden paatoksista
annetaan harkiten

Tavanomaisiin tietopyyntdihin vastataan kahden viikon sisalla, laajoihin kuukauden sisalla.
Neuvontapyyntdihin vastataan asian laatu huomioiden kahden viikon sisalla.

Valtion lupa- ja valvontaviranomaisen kohteiden ennakkoneuvotteluihin ja tarkastuksiin
osallistutaan tyétilanteen salliessa ja jos on tarvetta tuoda esille huomioita
ymparistonsuojelun yleisen edun nakokulmasta.



