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Oikaisuvaatimus kaupunkitilalautakunnan 15.4.2026 § 21 paatoksesta / JK

VD/2441/02.08.00.00/2026
JK/HLe/HO

Yksityishenkilo on tehnyt oikaisuvaatimuksen kaupunkitilalautakunnan 15.4.2026 § 21 paatoksesta.
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kaupunkitilalautakunnan paatés on koskenut Vantaan ratikan
allianssin toisen tilauspaketin hyvaksymista. Esitetdan, etta oikaisuvaatimus jatetadn tutkimatta.

Kaupunkitilalautakunta on paatoksellaan 15.4.2026 § 21 hyvaksynyt Vantaan ratikan allianssin toisen
tilauspaketin ja valtuuttanut kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan hyvaksymaan toi-
sen osatilauspaketin toteutusvaiheen allianssikohtaiset sopimukset. Toinen osatilaus kasittaa loppuosan
Vantaan kaupungin alueelle toteutettavasta raitiotieosuudesta mukaan lukien Vantaan alueelle sijoittu-
vat HSY:n vesihuoltotyot. Lautakunnan 15.4.2026 § 21 paatokseen on liitetty hankintalain mukainen
muutoksenhakuohje, jonka mukaan paatokseen tyytymaton voi vaatia hankintalain 132—-135 §:n mu-
kaan hankintaoikaisua taikka saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen. Han-
kintaa koskevasta asiasta voi tehda oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen
se, jota asia koskee (asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paa-
tos valittomasti vaikuttaa.

Yksityishenkild (myohemmin hakija) on tehnyt kaupunkitilalautakunnan 15.4.2026 § 21 pdatoksesta
29.4.2026 paivatyn oikaisuvaatimuksen, jolla vaaditaan paatoksen oikaisemista kuntalain 91 §&:n ja Van-
taan kaupungin voimassa olevan hallintosdaannon 13 luvun 4 §:n vastaisena. Lisdksi hakija vaatii, etta
paatokseen liitetty virheellinen valitusosoitus oikaistaan.

Hakijan mukaan muutoksenhaun kohteena olevan paatoksen esittelytekstista taikka kaupungininsin66-
rin paatosehdotuksesta ei voi tehda sellaista johtopaatosta, etta kyseessa on ollut hallintosdannén mu-
kainen hankintapaatos. Esittelyyn tai sen liitteisiin ei sisally mitaan olennaisia tietoja hankinnasta. Lisaksi
paatosehdotuksessa lautakunta ei hyvaksy hankintaa, vaan paatoksenteko delegoidaan apulaiskaupun-
ginjohtajalle. Koska paatos ei selkeasti ole hankinta, ei sen valitusosoituksena voi olla hankintalain mu-
kainen valitusosoitus.

Hakija vaatii, etta paatds on sisallollisesti oikaistava siten, etta lautakunnalla ja myds hankintalain mu-
kaan mahdollisilla hankintavalitukseen oikeutetuilla on tosiasiallisesti tieto siitd, mita palveluhankinta
sisaltaa. Lisaksi hakijan mukaan kaupunkitilalautakunnalla on hallintosdadnnén mukainen oikeus ja velvol-
lisuus paattaa palveluhankinnoista eika kaupunkitilalautakunnalla ole ollut 15.4.2026 § 21 paatetylla
tavalla oikeutta delegoida sille hallintosaanndssa maarattya paatosvaltaa kaupunkiymparistdon toimialan
apulaiskaupunginjohtajalle, vaan paatos on talta osin kuntalain 91 §:n vastainen.

Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan luottamushenkildiden nahtavilla Extranetissa.

Kadut ja puistot -palvelualueen vastine oikaisuvaatimukseen

Hankintalain soveltaminen muutoksenhaun alaiseen paatokseen

Kaupunkitilalautakunta on paattanyt 20.3.2024 § 21 merkita tiedoksi Vantaan ratikan allianssikilpailutuk-
sen periaatteet. Kaupunkitilalautakunta paatti 4.9.2024 §17 ja § 18 valita seka lansiosan allianssin etta
itdosan allianssin suunnittelija- ja rakentajakumppanit. Lautakunnan hankintapaatéksen mukaan hanke
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toteutetaan hyvaksyttyjen hankesuunnitelmien enimmaishinnan puitteissa. Kaupunkitilalautakunta hy-
vaksyi Vantaan ratikan allianssin ensimmaisen osatilauspaketin 19.11.2025 § 19 ja toisen osatilauspake-
tin muutoksenhaun kohteena olevalla paatoksella 15.4.2026 § 21.

Osatilausmallilla tarkoitetaan sitd, etta allianssien toteutuslaajuus ja tavoitekustannus tullaan
hyvaksymaan ja asettamaan vaiheittain. Hankkeen laajuus tilataan osatilauksin ja toteutusvaiheen (TAS)
sopimusaineistoja taydennetaan osatilauspakettien myo6ta. Osatilausmenetelman taustalla on
suunnitteluratkaisuiden optimointi kustannuksen osalta, hankkeen riskien pienentaminen seka
kokonaisaikataulun turvaaminen. Osatilattavien kohteiden aikatauluttamiseen vaikuttavat suunnittelun
valmiusaste ja kriittiset rakentamisen aloituskohteet seka hankkeen kokonaisaikataulun lapivienti
halutussa ajassa.

Yksittdisia osatilausmallin mukaisia osatilauspaketteja voidaan pitda osatilausmallin luonteesta johtuen
erityisalojen hankintalain 124 §:n mukaisina sopimuskauden aikaisina sopimusmuutoksina. Erityisalojen
hankintalain 124 §:n mukaan hankintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenet-
telya, jos muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida
eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen. Lisdedellytyksena sopimusmuutokseen
on se, ettd muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 prosenttia alkuperdisen sopimuksen arvosta.
Osatilausmallissa sindnsa hankinnan laajuus ei muutu, vaan kyse on pikemmin sopimuksen toteutuksen
rytmittdmisesta ja aikataulutuksesta.

Erityisalojen hankintalain 114 §:n mukaan hankintayksikon on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien ase-
maan vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen paatos, joka on perustelta-
va. Koska sopimuskauden aikana tehtavia sopimusmuutoksia voidaan pitaa sellaisina asioina, jotka vai-
kuttavat alkuperdiseen hankintamenettelyyn osallistuneiden tarjoajien asemaan, on edella mainituista
sopimusmuutoksista tarpeen tehda erityisalojen hankintalain 114 §:ssa tarkoitettu ratkaisu, jollainen
kaupunkitilalautakunnan 15.4.2026 § 21 paatos on. Koska paatds on tehty erityisalojen hankintalain no-
jalla, haetaan siihen muutosta siten kuin erityisalojen hankintalaissa sdaadetaan.

Hakija on oikaisuvaatimuksessaan vedonnut siihen, ettd kaupunkitilalautakunnan 15.4.2026 § 21 paatos
sisaltdisi vain taytantédnpano-osan, jolloin paatos tosiasiallisesti koskisi toimivallan siirtdmista eika olisi
varsinainen hankintapaatos. Kadut ja puistot -palvelualueen tulkinnan mukaan edelld mainittu ei pida
paikkaansa, vaan paatos koskee niin Vantaan ratikan allianssin toisen osatilauspaketin hyvaksymista kuin
valtuutuksen antamista apulaiskaupunginjohtajalle. Paatoksen sisdlto ja hankinnan kohde on kuvattu
riittavalla tavalla esittelyosiossa seka kaupungininsin6orin paatdésehdotuksessa. Kyse on siten hankinta-
paatoksesta.

Hakijan muutoksenhakuoikeudesta

Erityisalojen hankintalaissa tarkoitettujen ratkaisujen muutoksenhakuun sovelletaan, mitd hankintalain
16 luvussa saadetdan. Hankintalain 133 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun kasitel-
tavdkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Asianosaisella tarkoitetaan yleisesti sel-
laista ehdokasta tai tarjoajaa, jonka oikeusasemaan hankintapaatoksella tai muulla hankintamenettelys-
sa tehdylla ratkaisulla on vaikutusta. Edelleen hankintalain 145 §:n mukaan se, jota asia koskee, voi
saattaa hankintaa koskevan asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Hallituksen esityksen (HE 190/2009 vp. s. 59) mukaan hankintalain esitdissa ja vakiintuneessa
oikeuskaytanndssa asianosaisena on pidetty Iahinna alalla toimivaa yrittajaa, jolla on tai olisi ollut
mahdollisuus saada oma tarjouksensa hyvaksytyksi oikein toteutetussa hankintamenettelyssa.
Tilanteissa, joissa hankintayksikko on kilpailuttanut hankinnan hankintasdaannosten edellyttamalla
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tavalla, alalla toimiva yrittaja on oikeuskaytannossa katsottu asianosaiseksi lahtokohtaisesti vain, jos
yrittdja on antanut tarjouskilpailussa tarjouksen tai jos yrittdja on ainakin voinut osoittaa pyrkineensa
osallistumaan tarjouskilpailuun (esimerkiksi MAO 180/09).

Nyt kasilla olevassa oikaisuvaatimuksessa hakijana on vantaalainen yksityishenkild, joka ei ole
vaittanytkaan olevansa alan yrittdja tai osallistuneensa Vantaan kaupungin suorittaman julkiseen
hankintamenettelyyn. Hakija ei ole muutenkaan esittanyt nayttoa siita, etta han olisi muullakaan
perusteella hankintalain tarkoittama asianosainen. N&in ollen Kadut ja puistot -palvelualueen tulkinnan
mukaan hakija ei ole asianosainen, jolla olisi oikeus tehda hankintaoikaisuvaatimus tai valittaa hankinta-
padtdksesta markkinaoikeuteen.

Kuntalain 91 §:n ja hallintosddnnon vastaisuudesta

Kuntalain 91 §:n 1 momentin mukaan valtuusto voi siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille
seka luottamushenkilGille ja viranhaltijoille. Edelleen 91 §:n 2 momentin mukaan valtuusto voi hallinto-
sdannossa antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtaa sille siirret-
tya toimivaltaa edelleen. Nain siirrettya toimivaltaa ei voida enaa siirtaa edelleen.

Vantaan kaupungin hallintosadannon 13 luvun 19 §:n mukaan kaikilla, joilla on 13 luvun nojalla oikeus
tehda paatoksia, on oikeus myo6s delegoida paatosvalta eteenpain. Tama ei koske kaupunginjohtajan 5
§:n 2 momentin mukaista paatosvaltaa.

Kaupunkitilalautakunnan toimivalta paattaa Vantaan ratikan allianssin toisen tilauspaketin hyvaksymi-
sesta perustuu Vantaan kaupungin hallintosddannén 13 luvun 4 §:ssa annettuihin maarayksiin. Kuntalain
91 §:n 2 momentin sekd Vantaan kaupungin hallintosdannén 13 luvun 19 §:n mukaan kaupunkitilalauta-
kunnalla on oikeus delegoida 13 luvun 4 &:n mukaista paatdsvaltaansa eteenpain. Nain ollen kaupunkiti-
lalautakunta ei ole ylittanyt toimivaltaansa taikka toiminut kuntalain vastaisesti, kun se on valtuuttanut
kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan hyvaksymaan toisen osatilauspaketin toteutus-
vaiheen allianssikohtaiset sopimukset.

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta
kuntalain eika hallintolainkayttolain nojalla. Pykalan esitéiden (HE 108/2016 vp s. 242) mukaan se vastaa
aiemmin voimassa olleen julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 102 §:43 (321/2010). Kyseisen
aiemman pykalan esitoista (HE 190/2009 vp s. 76) ilmenee, etta pykalan rajoitus ei supista mahdolli-
suuksia vedota hankintamenettelyssa tapahtuneisiin muihin kuin hankintalakiin perustuviin paatéksen-
teon virheellisyyksiin. Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluu hankinta-asiassakin esikysymyksena ottaa
kantaa vaitteisiin siitd, etta hankinta-asiassa tehty paatds on muullakin perusteella lainvastainen. Esiky-
symyksen kasittelymahdollisuuden vuoksi saman asian jakaminen kahteen eri oikeusturvamenettelyyn ei
myo6skaan ole tarpeen.

Johtopdatds
Kaupunkitilalautakunnan 15.4.2026 § 21 paatos on tehty hyvaa hallintotapaa, hankintalakia seka Van-

taan kaupungin hallintosdaanndn maarayksia noudattaen. Koska hakijan ei voida tulkita olevan hankinta-
lain tarkoittamassa asianosaisasemassa eikd hanella siten voida katsoa olevan oikeutta tehda hankinta-
oikaisuvaatimus tai valittaa asiasta markkinaoikeuteen, tulee oikaisuvaatimus jattaa tutkimatta. Markki-
naoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain nojalla, joten oikaisuvaati-
musta ei voida tutkia kuntalain nojalla.
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Kaupunkitilalautakunta 6.5.2026 § 21

Kaupungininsindorin esitys:
Paatetaan jattaa hakijan oikaisuvaatimus tutkimatta esittelyosassa mainituin perustein.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantoonpano: Kadut ja puistot
Muutoksenhakuohje: 3.2. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

kaupungininsindori Jarno Koykka, puh. 0400 442 753
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



