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Poytakirja Nro 13/2026 Sivu 1
@ Vanta a Kaupunginhallitus
10.08.2026
Kaupunginhallituksen kokous
Aika 10.8.2026 klo 13.18-19.04
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila
Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Kaukola Ulla, puheenjohtaja X Laakso Paivi
Kasonen Mika, | varapuheenjohtaja X Forsblom-Prittinen Frida
Ramo Eve, Il varapuheenjohtaja X Savuoja Tuure
Abdi Faysal X Koskelin Kia
Aura Anssi X Vacker Marjo
Demiri Funda X Karinen Ville
Hakala Heli X Lahti Timo
Hentila Jorma X Panula Tuula
Kivimaki Otso X (klo 13.18- Karemo Jenni x (klo 18.25-19.04;
16.19; § 1-9) § 10-19)
Niikko Mika X Aidanjuuri Tanja
Nummela Nina X Snellman Victor
Rasanen Minna X Eriksson Soile
Strohm Emily x (klo 13.18- Kiiski Henri x (klo 16.32-19.04;
16.32; § 1-9) § 10-19)
Tammi Visa X Aalto Riku
Tuomainen AnniJuulia X Valtanen Hanna
Nuorisovaltuuston edustaja Varajasenet
Pannu Pravjot x (klo 13.18-
13.38; § 1-2, klo
15.11-19.04; § 4-
19)
Muut osallistujat Lasna
Rokkanen Sakari, valtuuston puheenjohtaja X
Tamminen Ida, valtuuston | varapuheenjohtaja X
Kaimio Tuire, valtuuston Il varapuheenjohtaja X
Timonen Pekka, kaupunginjohtaja X
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja X
Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja X
Anttila Tero, apulaiskaupunginjohtaja X
Kalmari Mari, viestintdjohtaja X
Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja X
Pennanen Sari-Anna, lakiasiainjohtaja X
Lentamaki Tiina, hallintosihteeri X
Kalske Jaakko, vastaava hallintoasiantuntija, X

poytakirjanpitaja



Poytakirja Nro 13/2026 Sivu 2
Vanta a Kaupunginhallitus

10.08.2026

Pajuvuo lina, hallintoasiantuntija X

Nousiainen Antti, yksikon johtaja, omaisuuden x (klo 13.38-15.11;
hallinta, Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy §3)

Anu Pajala, yksikon johtaja, hallinto ja hankinta, x (klo 13.38-15.11;
Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy §3)

Heidi Heikkila, kalustopalvelupaallikko, x (klo 13.38-15.11;
Padkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy §3)

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Ulla Kaukola

Poytakirjanpitaja Jaakko Kalske

PoOytdkirjan tarkastus
Aika ja paikka 17.8.2026 klo 16.00, sdhkoisesti.

Pykalat 10, 13, 14, 15 ja 16 tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti kokouksessa.

Emily Strohm (§1-9) Anni Juulia Tuomainen (§10-19) Visa Tammi

Poytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 19.8.2026, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi



@ Vantaa o allitus '

10.08.2026

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Kasittely:
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja esitti, etta esityslistaan lisataan uusi § 3 Kokouksen selostukset ja
muut pykalat siirtyvat jarjestyksessa eteenpain. Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.
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28 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan
a) valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisesti maanan-
taina 17.8.2026 klo 16.00 ja
Jasenet Kokous pva
Abdi Faysal
Aura Anssi
Demiri Funda
Hakala Heli
Hentila Jorma
Kasonen Mika
Kiviméaki Otso
Niikko Mika 8.6
Nummela Nina 8.6
Ramo Eve 22.6
Rasanen Minna 22.6
Strohm Emily 10.8
Tammi Visa 10.8
Tuomainen Anni Juulia 10.8.
b) pitaa tarkastettu poytakirja yleisesti ndhtdavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 19.8.2026 lahtien.
Kasittely:

§:n 10 kasittelyn aikana klo 16.32 kaupunginhallituksen jasen Emily Strohm joutui poistumaan kokouk-
sesta henkilokohtaisen syyn vuoksi. Poytakirjantarkastajaksi §:sta 10 alkaen valittiin kaupunginhallituk-
sen jasen Anni Juulia Tuomainen.

Paatos:

Paatettiin

a) valita Emily Strohm (§:t 1-9), Anni Juulia Tuomainen (§:t 10-19) ja Visa Tammi toimitta-
maan poytakirjan tarkastus sahkodisesti maanantaina 17.8.2026 klo 16.00 ja

b) pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 19.8.2026 lahtien.



@ Vantaa o allitus ’
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3§ Kokouksen selostukset

Kokouksessa annetaan seuraava selostus:

- Vantaan ratikan kalustohankinnat
Antti Nousiainen, yksikén johtaja, omaisuuden hallinta, Pédédkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy
Anu Pajala, yksikon johtaja, hallinto ja hankinta, Pddkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy
Heidi Heikkild, kalustopalvelupddillikkd, Pddkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 3

Kaupunginjohtajan esitys:
Merkitddn tiedoksi saatu selostus ja kayty keskustelu.

Kasittely:
Merkittiin, ettd nuorisovaltuuston edustaja Pravjot Pannu poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn
ajaksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi saatu selostus ja kdyty keskustelu.
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48 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja paatokset/PT

PT/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraava paatos:

Hankintajohtajan paatos

§ 45 Paatos hankintaoikaisuvaatimukseen jadhallien jaanhoitokoneiden hankinnasta Vantaan
kaupungille

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainittua ottamiskelpoista

paatosta.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu
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58 Kaupunginvaltuuston 22.6.2026 pitdman kokouksen taytanté6npanot/PT

PT/SE

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten taytantéonpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta (39 §). Paatokset voidaan pannan taytant6on ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, kuitenkin
niin, etta taytantdéonpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy taytantédnpanon johdosta hyodyttomaksi tai
jos valitusviranomainen kieltaa taytantoonpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paa-
tos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten
lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantdéon panematta. Asia on talldin viipymatta
saatettava valtuuston uudelleen kasiteltdvaksi (96 §).

Kaupunginvaltuusto teki 22.6.2026 paatokset seuraavissa asioissa:

§3 Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien vaali ajalle 1.6.2026—-31.5.2027

§4 Valtuustovaliokunnan vaali ajalle 1.6.2026-31.5.2027

§5 Hallintosdannén muutos, syksy 2026

§6 Kaupunginhallituksen kokousaikataulu 2027 ja ehdotus kaupunginvaltuuston 2027 kokous-
aikatauluksi

§7 Vuoden 2026 ensimmadinen osavuosikatsaus 1.1.-30.4.2026

§8 Vuoden 2027 talousarviolaadinnan kehys

§9 Vantaan elinvoima- ja elinkeinopoliittiset periaatteet

§10 Vantaan kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon suunnitelma 2026—
2029

§11 Asemakaavamuutos 002598, 52 Veromies, 53 Lentokentta / Aviakuja

§12 Asemakaavamuutos 002576, 52 Veromies, 53 Lentokenttd / Vantaan ratikka: Aviabulevardi
ja Turbiinitie

§13 Asemakaava ja asemakaavan muutos 920600 sekd maanalainen asemakaava 920500ma
seka tonttijako ja tonttijaon muutos, 92 Ojanko / Pitkdsuontie 10

§14 Vastaus Eva Tawasolin ja Eve Ramon sekd 17 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan lat-
vuspeitteen vahvistaminen ja 30 % kaupunginosakohtaisen tason tavoittelu

§ 15 Vastaus Vihrean valtuustoryhman ja 12 muun valtuutetun aloitteeseen metsastyksen kiel-
tamiseksi Vantaan luonnonsuojelualueilla

§16 Vastaus Jari Jadskeldisen ja 18 muun valtuutetun aloitteeseen Paivikummun Keravanjoen
[ahimetsa suojeltava

§17 Vastaus Chau Nguyenin ja 16 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaalla ryhdyttava toimen-
piteisiin, jotta danestysaktiivisuus saadaan nousuun

§18 Vastaus Elina Nykyrin ja 16 muun valtuutetun aloitteeseen asukaspaneeli vakituiseksi osak-
si Vantaan kaupungin paatéksentekoa

§19 Vastaus Mika Niikon ja 35 muun valtuutetun aloitteeseen keinonurmikenttien korvaaminen
turvallisemmilla vaihtoehdoilla seka ymparistohaittojen ehkaisy ja puhdistaminen

§20 Vastaus Paula Lehmuskallion ja Mika Kasosen seka 30 muun valtuutetun aloitteeseen Van-
taan ratikan rakentamispaatdksen uudelleenarviointi talouden epavarmuuden vuoksi

§21 Vastaus Juha Jaran ja Nina Nummelan sekd 29 muun valtuutetun aloitteeseen yritysten
toimintaedellytysten turvaaminen raitiovaunuhankkeen rakentamisen aikana

§22 Vastaus Tia Seppasen ja 26 muun valtuutetun aloitteeseen kaupungin henkildstolle koulu-

tusta mielenterveyden hairidista karsivien kohtaamiseen
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§23 Vastaus Kokoomuksen valtuustoryhman ja RKP:n valtuustoryhman seka 26 muun valtuute-
tun aloitteeseen lisdaa kaupunkipientaloja Vantaalle

§24 Vastaus Anu Hallin ja 38 muun valtuutetun aloitteeseen tehdaan Kiviston Topaasiaukiosta
aito kaupunkiaukio

§ 25 Vastaus Tia Seppdsen ja 29 muun valtuutetun aloitteeseen Nuta Cup- toimintamallin pilo-
tointi lasten ja nuorten liikkumisen seka yhteisollisyyden edistamiseksi

§ 26 Vastaus Tarja Eklundin ja 18 muun valtuutetun aloitteeseen Hakunilassa otettava entisen
Paivakeskuksen tilat vadliaikaisesti kayttoon

§27 Vastaus Tarja Eklundin ja 23 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan kaupungin tulee laatia

kaupunkitasoinen ohjeistus neuvonnan ja tiedottamisen jarjestamisesta asukkaille viran-
omaispostin siirrosta digitaalisiin verkkopalveluihin

§31 Tarja Eklundin ja Kati Tyystjarven seka 7 muun valtuutetun aloite ylimaarainen iltakoulu
vuosittain vanhus- ja vammaisneuvoston ajankohtaisille asioille

§32 Eve R&mon ja Paula Lehmuskallion sekd 16 muun valtuutetun aloite kaikkien kansojen kul-
kue Vantaalle

§ 33 Tuire Kaimion, Eve Ramon ja Anni Juulia Tuomaisen seka 30 muun valtuutetun aloite konk-

reettisia tekoja digisyrjaytymisen estamiseksi ja vaihtoehtoisten asiointitapojen turvaami-
seksi Vantaalla

§34 Mikko Viilon ja 21 muun valtuutetun aloite toteuttamattoman asemakaavavarannon ajan-
mukaisuuden arviointi

§ 35 Elina Nykyrin ja 6 muun valtuutetun aloite infektioiden torjunnan ja terveysturvallisuuden
vahvistamiseksi Vantaan varhaiskasvatuksessa

§ 36 Eve Ramon ja Tuire Kaimion seka 11 muun valtuutetun aloite Vantaan kehitettava erityises-
ti luonnonsuojelualueilla tapahtuvan metsastyksen seurantaa

§37 Antero Eerolan ja 14 muun valtuutetun aloite vihamielisesta ihmisystavalliseen arkkiteh-
tuuriin Vantaalla

§38 Tanja Aidanjuuren ja 9 muun valtuutetun aloite Vantaan kaupungin on luovuttava Pride-li-

putuksesta ja tapahtumiin osallistumisesta

Kaupunginvaltuuston poytakirja 6/22.6.2026 on kokonaisuudessaan nahtavana kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta, ettd kaupunginvaltuuston 22.6.2026 tekemat paatokset voidaan panna taytantoon,
ja

b) lahettdd paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu/ao. toimialat
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68§ Talouden seuranta / PT

PT/MR/SE/JK

Hallintosaannon 8.luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman stra-
tegian mukaisesti kaupungin hallinnon kehittamisestd, henkilostdasioista, taloudesta, tyollisyydesta,
edunvalvonnasta, kaavoitus- ja maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja
hankinnoista.

Kuullaan talous- ja strategiajohtajan selvitys Vantaan talouden tilanteesta.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan merkita tiedoksi kuultu selvitys taloudesta.

Kasittely:
Talous- ja strategiajohtajan sijaan taloustilannetta esitteli kaupunginjohtaja.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto



@ Va n t a a Egﬁ;ikrigﬁ\hallitus ! -

10.08.2026

78 Eron mydntaminen Petri Roiniselle kaupunginvaltuutetun tehtédvasta /PT (kvalt)

VD/5493/00.00.01.00/2026
PT/JK

Petri Roininen on 30.7.2026 saapuneella viestillaan pyytanyt eroa kaupunginvaltuutetun tehtavasta
henkilokohtaisen syyn vuoksi.

Kuntalain 70 §:n mukaan kaupunginvaltuusto mydntaa eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Kuntalain 17 §:n mukaan jos valtuutetun on todettu menettaneen vaalikelpoisuutensa, hanet on vapau-
tettu toimestaan tai han on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hdnen sijaansa jaljella olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessa ensimmaisen varavaltuu-
tetun.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

a) myonnetaan Petri Roiniselle ero kaupunginvaltuutetun tehtdvasta, ja

b) kaupunginvaltuuston puheenjohtajan pyynndsta hanen tilalleen valtuutetuksi kutsutaan

Suomen Keskusta rp:n seuraava varavaltuutettu Tiina Arlin.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantodnpano: lakiasiat ja paatdsvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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8§ Eron mydntaminen Petri Roiniselle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen / PT (kvalt)

VD/3495/00.00.01.00/2026
PT/JK

Petri Roininen on 30.7.2026 saapuneella viestillaan pyytdanyt eroa valtuustovaliokunnan jasenen tehta-
vasta henkilokohtaisesta syysta.

Hallintosaannon 23 luvun 1 §:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvan valtuustovaliokunnan ka-
sittelemaan valmistelevasti valtuustossa vireilla olevia asioita seka muita valtuuston tydskentelyyn liitty-
via kysymyksia.

Valtuustovaliokunnan jasenina ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka valtuuston
kulloinkin paattdma maara valtuuston valitsemia jasenia ja heidan henkilokohtaisia varajasenidan.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hdnen estyneena ollessaan
valtuuston | varapuheenjohtaja tai valtuuston Il varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtajat seka kulloinkin asian kasittelyn kannalta tarvittavat henkilot.

Valtuustovaliokunnan kokoukset eivat ole yleisélle avoimia.

Tdssda maardyksessa mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ssa sadadettya valio
kuntaa.

Vantaan kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 22.6.2026 § 4 maarannyt valtuustovaliokunnan jasenten
ja heidan henkilokohtaisten varajasentensa lukumaaraksi 8 kaudelle 1.6.2026—31.5.2027 ja valinnut ja-
seniksi seuraavat henkilot:

Jasen Henkilokohtainen varajdsen

Sakari Rokkanen, puheenjohtaja

Ida Tamminen, | varapuheenjohtaja

Tuire Kaimio, Il varapuheenjohtaja

Soile Eriksson Anu Hall

Heli Hakala Anssi Aura

Tia Seppanen Eva Tawasoli
Kai-Ari Lundell Janne Hartikainen
Antero Eerola Chau Nguyen
Petri Roininen Jorma Hentila
Loviisa Kaartokallio Tiina Tuomela

Patrik Karlsson Stefan Astrand
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Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 8
Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle
a) myonnettavaksi Petri Roiniselle ero valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta ja
b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan jasenen taydennysvaali jdljelldolevaksi ajaksi toimi-
kaudesta 1.6.2026-31.5.2027.
Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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08§ Oikaisuvaatimus hallintoasiantuntijan rekrytointia koskevassa asiassa / PT
VD/5009/07.01.07/2026
PT/S-AP/SE

Kuntademokratian palvelualueen lakiasioiden ja paatosvalmistelun palveluyksikdssa on rekrytoitu hallin-
toasiantuntija tyosuhteiseen tehtavaan. Tyosopimus valitun tyontekijan kanssa on allekirjoitettu
25.6.2026.

Yksi tyopaikkaa hakeneista, jota ei ole valittu tehtavaan, on tehnyt valinnasta kuntalain mukaisen oikai-
suvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa valitusperusteista on useita, mutta niista keskeisin on, etta oikai-
suvaatimuksen hakijan ndkemyksen mukaan han katsoo tulleensa kohdelluksi epasuotuisasti vertailukel-
poisessa tilanteessa, koska hanta ei ole kutsuttu haastatteluun eika valinnan perusteita ole avattu, vaik-
ka hdnen ansionsa ovat olennaisesti valittua laajemmat ja suoraan tehtdvakuvaan liittyvat, jopa ne ylit-
tden. Oikaisuvaatimuksen hakija viittaa yhdenvertaisuuslain 8 §, 10 § ja 12 &:iin. Oikaisuvaatimuksen
tekija ei kuitenkaan mainitse, mika yhdenvertaisuuslain mukaisista syrjintaperusteista olisi se, jonka no-
jalla han katsoisi tulleensa syrjityksi. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketaan ei saa syrjid idn, alkupe-
ran, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdis-
tystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella.

Oikaisuvaatimuksessa hakija on viitannut useissa kohdin virkavalintaan liittyvaan lainsaadantéon ja oi-
keuskadytantoon kuten hallintolakiin ja oikaisuvaatimusohjeen puuttumiseen seka korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuun KHO:2020:10, vaikka oikaisuvaatimuksessa todetaankin, ettd kyseessa on tyésuh-
teisen tehtavan rekrytointi. Virkavalintaan liittyvaa lainsaadantoa ja oikeuskadytantoa ei sovelleta tyosuh-
teisen tehtdvan taytossa.

Oikaisuvaatimusta ei voida tehda yksityisoikeudellisesta, tydsopimuslain soveltamisalaan kuuluvan toi-
men tayttamisestd. Tallaisen toimen tayttamista koskevan riidan ratkaisu kuuluu yleisille tuomioistuimil-
le. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2003:17 on todettu, ettd Helsingin hallinto-oikeuden
ei olisi tullut kumota vesihuoltopaallikon ja lautakunnan paatosta tyosopimussuhteisen toimistomesta-
rin toimen tayttamista silla perusteella, ettd paatdkset ovat naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain 7 §:ssa tarkoitettuna syrjintana lainvastaiset. Vastaavasti tassa nyt kasiteltdavana olevassa
asiassa ei kaupunginhallitus voi tutkia hakijan vaatimusta kumota valinta yhdenvertaisuuslain mukaisena
syrjintana.

Tassa asiassa ei ole tehty tydsopimussuhteisen tehtavan tayttamisesta toimielin- eikd viranhaltijapaatos-
td, josta voisi tehda oikaisuvaatimuksen. Asiassa on tehty yksityisoikeudellinen tydsopimus, eika tydsopi-
muksen allekirjoittamista voida pitda viranhaltijapaatoksend, vaikka tydsopimuksen onkin allekirjoittanut
kaupungin puolesta viranhaltija eli lakiasianjohtaja.

Oikaisuvaatimus on jatettava tutkimatta.

Oikaisuvaatimus ja sen liitteet ovat kaupunginhallituksen jasenten tutustuttavana Extranetissa.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 9
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Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan jattaa oikaisuvaatimus tutkimatta.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédnpano: Lakiasiat- ja pdatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdkseen
Lisatiedot: lakiasiainjohtaja Sari-Anna Pennanen,

(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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10§ Yhteistoimintaneuvottelujen aloittaminen Vantaan kaupungin toiminnan uudistamiseksi
ja talouden tasapainottamiseksi /PT

VD/5576/01.00.01.00/2026
PT/TH-K/EH/JK
Taustaperustelut

Vantaan kaupungilla on tunnistettu tarve uudistaa kaupunkiorganisaatiota ja sen toimintaa vastaamaan
toimintaymparistdn muutoksiin ja strategian toimeenpanoon.

Toimintaympariston muutokset ovat olleet merkittavia. Kaupungin tehtavat ja vastuut ovat viime vuosi-
na muuttuneet suuresti sote-uudistuksen ja TE-uudistuksen johdosta. Rakentamisen huomattava vahe-
neminen on vaikuttanut kaupungin palvelutarpeeseen ja talouteen. Kaupungin kasvu on hidastunut ja
kasvuennusteita on tarkistettu. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi viime tammikuussa Vantaan uuden strate-
gian ja kaupunkiorganisaation toiminnan uudistaminen on osa strategian toimeenpanoa.

Vantaan kaupungin talous on ollut vahvasti negatiivinen vuodesta 2024 alkaen. Myo6s vuoden 2026 ta-
lousennuste nayttaa yli 60 miljoonan euron tilikauden alijagdmaa. Usean vuoden merkittavasti alijaamai-
nen tulos pienentda huomattavaa tahtia kaupungin taseen ylijaamaa.

Taloustilanne ei ole kaupunginhallituksen 1.6.2026 § 15 hyvaksymassa vuoden 2027 talousarviolaadin-
nan kehyksessakdan parantumassa tilikauden alijaaman ollessa 69,9 miljoonaa euroa negatiivinen. Mer-
kittavasti alijaamaisen taloustilanteen vuoksi Vantaan kaupungin taloutta on valttamatonta tasapainot-
taa.

Vuoden 2027 talousarviokehys sisdltda jo 32 miljoonaa euroa tasapainottamisen toimenpiteitd, mutta
silti alijadma on liian suuri talouden saamiseksi tasapainoon taloussuunnitelmakauden aikana ilman mit-
tavia lisdtoimenpiteitd. Talouden tasapainotusta on tasta syysta valttamatonta jatkaa talousarvioproses-
sin edetessa vuonna 2027.

Talouden tasapainottamistarpeen vuoksi esitetdan henkilostovaikutteisten sadstétoimenpiteiden valmis-
telua osana vuoden 2027 talousarvion seka vuosien 2027-2030 taloussuunnitelman laadintaa.

Kaupunginhallitukselle esitetdan, etta kaupungissa kaynnistetdaan tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneu-
vottelut mahdollisten henkilostovaikutteisten sopeuttamistoimenpiteiden selvittamiseksi.

Tarkemmat perustelut yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi

Ty6nantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 §
mukaan yhteistoiminnassa kasitelldadn muun muassa taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeen-
pantavaa osa-aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksessa edellytettavat toimenpiteet, jotka todennakdisesti aiheut-
taisivat irtisanomisia, osa-aikaistamisia, lomautuksia tai merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden eh-
doissa, on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus tekee kaupunginval-
tuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.
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Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne edellyttaa vuoden 2027 talousarviokehyksessa arvioitua enem-
man toiminnan ja talouden sopeuttamistoimenpiteita, jotta talous saadaan tasapainotettua taloussuun-
nitelmakauden 2027-2030 aikana.

Talouden tasapainottamiseksi on kartoitettu useita laajoja toiminnallisia ja rakenteellisia toimenpiteits,
mutta niiden ei arvioida yksin riittdvan lakisdateiseen tasapainoon taloussuunnitelmakauden aikana kun-
talain 110 § mukaisella tavalla.

Henkildstdmenoihin saattaa olla tarve kohdistaa enintdadn 15 miljoonan euron henkiléstémenojen so-
peutus siten, ettd niiden taysimaardinen vaikutus toteutuisi viimeistaan vuoden 2028 talousarviossa

Edelld mainittujen vuoksi katsotaan olevan tarpeen kaynnistda yhteistoimintaneuvottelut, joissa selvite-
taan vaihtoehtoisia keinoja sopeuttamistoimenpiteiden toteuttamiseksi seka arvioidaan niiden mahdolli-
sia henkilostovaikutuksia.

Mahdollisten toimenpiteiden kohdentuminen Vantaan kaupungin henkil6st66n

Mahdolliset yhteistoimintaneuvottelut koskisivat lahtokohtaisesti koko Vantaan kaupungin henkil6stoa

eli noin 8500 henkil6a. Ne kohdistuvat kaupungin kaikkiin toimialoihin: kasvatuksen ja oppimisen toimi-
ala, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala, kaupunkiympériston toimiala ja konsernijohdon ja elin-
voiman toimiala.

Vantaan kaupungin paivakotien, koulujen ja oppilaitosten toiminnan jatkuvuus tulee varmistaa. Nain
ollen kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta mahdollisten yhteistoimintaneuvottelujen jalkeisten
irtisanomistoimenpiteiden tai lomautusten ulkopuolelle jaisivat ne noin 5500 tyontekijad/viranhaltijaa,
jotka toimivat lakisdateista kasvatus- ja opetuspalvelua toteuttavina tyontekijéind/viranhaltijoina seu-
raavissa:

1) varhaiskasvatuksen paivakodeissa, perusopetuksen kouluissa ja toisen asteen koulutuksen (lukio ja
ammatillinen koulutus) oppilaitoksissa, seuraavilla tehtdavanimikkeilld toimivat:

apulaisrehtori, avustaja, erityisavustaja, erityisluokanopettaja, erityisopettaja, kehitysvammaisten hoita-
ja, koulusihteeri, laaja-alainen varhaiskasvatuksen erityisopettaja, lastenhoitaja, lehtori, lukion ja perus-
koulun yhteinen lehtori ja peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori, lukion lehtori, lukion tuntiopettaja,
lukiosihteeri, opinto-ohjaaja, oppilashoitaja ja koordinoiva oppilashoitaja, peruskoulun lehtori, perus-
koulun luokanopettaja, paivdkodin johtaja, paivakotiavustaja, rehtori, taidepedagogi, toiminnanohjaaja,
tuntiopettaja (paatoiminen ja sivutoiminen), varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja, varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, yldasteen ja lukion yhteinen
lehtori.

2) seka varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspaallikot ja perusopetuksen aluepaallikot.

Mahdollisissa yhteistoimintaneuvotteluissa arvioitaisiin mahdollisuuksia saavuttaa vaadittavat sddstot
esimerkiksi toiminnan uudelleenjarjestelyilld, henkiloston luonnollista poistumaa hyodyntamalld, rekry-
tointeja rajoittamalla, maaraaikaisten palvelussuhteiden kadyttoa tarkastelemalla sekd henkiléston uudel-
leensijoittamismahdollisuuksia selvittamalla, seka taloudellisista ja tuotannollisista syista toteutettavilla
lomautuksilla, osa-aikaistamisilla ja irtisanomisilla.
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Alustavana arviona on, ettd mahdolliset irtisanomiset kohdentuisivat enintdan 200 henkil66n. Taman
lisaksi lomauttamiset, osa-aikaistamiset ja muut palvelussuhteen ehtoihin kohdistuvat muutokset
saattaisivat kohdistua enintaan 700 henkil66n. Mahdollisten henkil6stoon kohdentuvien toimenpiteiden
maara, laajuus seka kohdentuminen tasmentyvat yhteistoimintaneuvottelujen myoéta.

Mahdollisissa yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltaisiin mahdollisille toimenpiteille vaihtoehtoja ja hen-
kiloston esittamia vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia. Lisaksi mahdollisissa yhteistoimintaneuvotteluissa
kasiteltaisiin myos henkiloston muutosturvaa ja muita henkildston tukemista koskevia toimenpiteita.

Mahdollisten henkildstévaikutteisten toimenpiteiden kohdentamisessa huomioitaisiin muun ohella teh-
tavien tosiasiallinen vaheneminen, kaupungin toimintojen tarkoituksenmukainen jarjestaminen Vantaan
kaupungin strategiaa 2026—2029 tukevalla tavalla, kaupungin toimintojen uudelleenjarjestelyjen vaiku-
tukset, henkildiden osaaminen, tydnantajan uudelleensijoittamisvelvoitteen noudattaminen seka tasa-
arvoisen ja yhdenvertaisen seka syrjimattoman kohtelun periaatteet.

Aikatauluarvio

Mahdolliset yhteistoimintaneuvottelut kdynnistyisivat neuvotteluosapuolille erikseen |dhetettdvan neu-
votteluesityksen mukaisesti siten, ettd ensimmainen neuvottelupaiva olisi 18.8.2026.

Mahdollisten toimenpiteiden tarkka kohdentuminen ja mahdollisten henkilostovaikutusten maara tas-
mentyvat mahdollisten yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:

pPaatetaan:

a) kdynnistdaa Vantaan kaupungissa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 § ja 7 § mukaiset yhteistoiminta-
neuvottelut;

b) todeta, ettd neuvottelujen Iahtokohdaksi on tunnistettu tarve uudistaa kaupungin organi-
saatiota seka saavuttaa enintdan 15 miljoonan euron suuruiset henkildstoon kohdistuvat
talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimenpiteet;

c) valtuuttaa henkilostojohtaja ja kaupunginjohtaja seka heidan sijaisensa kdymaan yhteistoi-
mintaneuvottelut seka tarkentamaan niiden sisaltoa, aikataulua ja kohdentumista;

d) selvittaa ja toimeenpanna tarvittava rekrytointisulun laajuus;

e) todeta, ettd mahdolliset paatokset tehddan yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya Van-

taan kaupungin hallintosddannon mukaisesti.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja teki esitykseensa seuraavat muutokset:

Lisataan uusi kohta c):

todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut kédydddn aidosti henkildstod kuullen ja henkiléstén esittdmdt né-
kemykset, vaihtoehdot ja kehittimisehdotukset mahdollisuuksien mukaan huomioiden sekd ettd neu-
vottelujen tavoitteena on organisaation uudistaminen ja toiminnan tehostaminen. Yhteistoimintaneu-
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votteluissa selvitetéédn myds mahdollisuudet tehtdvien uudelleen jéirjestéimiseen, toimintatapojen kehit-
tdmiseen ja luonnollisen poistuman hyddyntidmiseen irtisanomisten minimoimiseksi.

Muut kohdat siirtyvat vastaavasti eteenpain.
Lisaksi poytakirja tarkastetaan ja hyvaksytaan taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Funda Demiri esitti asian hylkdamista. Esitys raukesi
kannattamattomana.

Paatos:

Paatettiin

a) kdaynnistad Vantaan kaupungissa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) 4 § ja 7 § mukaiset yhteistoiminta-
neuvottelut;

b) todeta, etta neuvottelujen lahtokohdaksi on tunnistettu tarve uudistaa kaupungin organi-
saatiota seka saavuttaa enintdan 15 miljoonan euron suuruiset henkildstoon kohdistuvat
talouden tasapainottamis- ja sopeuttamistoimenpiteet;

c) todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut kdydaan aidosti henkilostda kuullen ja henkildston
esittdmat ndkemykset, vaihtoehdot ja kehittamisehdotukset mahdollisuuksien mukaan
huomioiden seké ettd neuvottelujen tavoitteena on organisaation uudistaminen ja toimin-
nan tehostaminen. Yhteistoimintaneuvotteluissa selvitetddn myos mahdollisuudet tehta-
vien uudelleen jarjestamiseen, toimintatapojen kehittamiseen ja luonnollisen poistuman
hyédyntamiseen irtisanomisten minimoimiseksi;

d) valtuuttaa henkilstéjohtaja ja kaupunginjohtaja seka heidan sijaisensa kadymaan yhteistoi-
mintaneuvottelut seka tarkentamaan niiden sisaltoa, aikataulua ja kohdentumista;

e) selvittaa ja toimeenpanna tarvittava rekrytointisulun laajuus;

f) todeta, etta mahdolliset paatokset tehddan yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya Van-

taan kaupungin hallintosadannén mukaisesti.
Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Merkittiin, etta vihreiden kaupunginhallitusryhma, kaupunginhallituksen jasen Mika Niikko, kaupungin-
hallituksen jasen Jorma Hentild, sosialidemokraattien kaupunginhallitusryhma, kaupunginhallituksen
jasen Funda Demiri sekd kokoomuksen kaupunginhallitusryhma jattivat asialle poytakirjalausumat. Poy-
takirjalausumat ovat asiakohdan liitteena.

Liitteet:

- Neuvotteluesitys

- Poytakirjalausumat KH 10.8.2026 § 10

Taytantéonpano: Kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja henkilostdjohtaja
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: Kaupunginjohtaja Pekka Timonen, puh. 09 839 22101

Viestintdjohtaja Mari Kalmari, puh 040 524 1415
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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NEUVOTTELUESITYS

Tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
annetun lain 4 §:ssa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn kdaynnistamiseksi annettava 7
§:n mukainen neuvotteluesitys

Neuvotteluesityksen antaja
Vantaan kaupunki, tydnantajana

Yhteistoimintaneuvottelun oikeusperusta
Laki tyonantajan ja henkil6ston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella

Yhteistoimintaneuvottelujen taustaa

Vuonna 2020 koronakriisin my&td kaupunginhallitus (KH 4.5.2020 § 8) péatti kdynnistda
valmistelun tuottavuus- ja kasvuohjelman laatimiseksi Vantaan kaupungille. Tuottavuus- ja
kasvuohjelman tavoitteena oli vuosikatteen kasvattaminen vuosittain siten, ettd vuosikate
vuonna 2023 olisi 120 miljoonaa euroa.

Vuosikate nousi vuoden 2023 tilinpaatoksessa noin 160 miljoonaan euroon, mutta tdmé tulos
sisdlsi noin 60 miljoonaa euroa kertaluontoisia ns. verohdntid, jotka johtuivat
hyvinvointialueuudistuksesta. Todellinen vuosikate ilman nditd kertaerid olisi ollut noin 100
miljoonaa euroa, joten tavoitteeseen ei padsty. Vuoden 2023 tuloksen saavuttamiseksi tehtiin
noin 20—40 miljoonan euron suuruisia vuosittaisia talouden tuottavuus-, kasvu- ja
tasapainottamistoimenpiteitd vuosina 2021-2023, joista noin puolet oli pysyvdisluonteisia.

Kaupunkistrategiassa 2022—-2025 tavoitteena oli 130 miljoonan euron vuosikate vuoden 2025
talousarviossa. Talousarviossa vuosikatetavoite jdi 70 miljoonaan euroon ja lopullinen
vuoden 2025 toteuma vajosi 35 miljoonaan euroon. 95 miljoonan euron lasku vuonna 2022
asetettuun tavoitteeseen nahden kuvaa kaupungin taloustilanteen dramaattista heikkenemista.

Taloustilanteen heikentyminen johtui mm. Suomen talouden yleisestd kehityksestd seka
epdvakaasta maailmantilanteesta. Sota Ukrainassa, epdvakaa maailmantalouspolitiikka ja
Lahi-idén tilanne ovat heiluttaneet maailmanmarkkinoita ja aiheuttaneet epdvarmuutta.
Nollakorkoajan pédattyminen hyydytti asuntomarkkinan, laski voimakkaasti
investointihalukkuutta ja rakentamista seka lisési kotitalouksien ja yritysten korkomenoja.
Tyéllisyystilanteen heikkenemisen myotd kasvaneet tyottomyysluvut lisdsivat palveluluiden
tarvetta, aiheuttivat kunnille suuria ty6ttomyysetuuskustannuksia ja heikensivét kaupungin
verotulokertymaa.

Kuntalain 110 §:n nojalla kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen.
Valmistelussa oleva Vantaan talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027-2030 viimeinen
suunnitelmavuosi on 2030, johon mennessa kaupungin talous tulee tasapainottaa. Vuodelle
2026 tehtiin talouden tasapainottamistoimenpiteitd mm. tuloja kasvattamalla ja menoja
karsimalla noin 18 miljoonan euron edestd. Vuoden 2027 talousarviolaadinnan kehys siséltda
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noin 32 miljoonaa euroa talouden tasapainotustoimenpiteitd ja silti talousarviokehys on ldhes
70 miljoonaa euroa alijaamdinen.

Alijadaman kattamiseksi on otettava huomioon kaikki mahdolliset keinot, koska nyt
kehyksessa ennakoidut toimenpiteet eivdt analyysin mukaan riitd kddntdméaéan taloutta
positiiviseksi tarpeeksi nopeasti taloussuunnitelmakauden aikana.

Vantaan kaupungilla on my6s tunnistettu tarve uudistaa kaupunkiorganisaatiota ja sen
toimintaa vastaamaan toimintaympdriston muutoksiin ja strategian toimeenpanoon.

Edelld mainitut huomioiden, yhteistoimintaneuvotteluissa tarkastellaan mahdollisten
saastotoimenpiteiden perusteita ja vaihtoehtoja, niiden mahdollisia vaikutuksia henkil6st66n
sekd niiden aikataulua.

Aiottujen toimenpiteiden perusteet

Kuntatalouden talousndkymat ldhivuosille ovat hyvin haasteelliset, mikd on huomioitava
kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelussa. Vantaan tyottomyysluvut ovat
enndtyksellisen korkealla ja tydttdmyysasteen arvioidaan pysyvan korkeana vield useita
vuosia.

TE-uudistus lisdsi merkittavésti kuntien vastuita ty6llisyyden kustannuksista. Korkea
tyottdmyys aiheuttaa kaupungille suoria kustannuksia mm. korkeina ty6ttémyysetuuskuluina
(mm. tyémarkkinatuen kuntaosuus).

Ty6ttomyyden kasvun takia kaupungin kunnallisverokertymd on pysynyt ldhes samana
vuodesta 2024, vaikka kaupungin asukasluku on kasvanut ja palkansaajien palkat ovat
nousseet.

My06s muut toimintaympdristén muutokset aiheuttavat haasteita ja lisddvat
epdvarmuustekijoitd kaupungin toimintaan ja talouteen. Erityisesti asuntorakentaminen on
ollut lahes pysdhdyksissd usean vuoden ajan, joka on vdhentdnyt kaupungin saamia
maanmyynti- ja vuokraustuloja, kiinteistoverotuottoja sekd lisdnnyt rakennusalan
tyottomyytta ja sitd kautta vahentdanyt kunnallisverotuottoja.

Yritysten tuloskunnon heikko kehitys on johtanut siihen, ettd kaupungin yhteiséverokertymén
ennuste vuodelle 2027 on edelleen pienempi kuin kaupungin vuonna 2024 saama
yhteisoverokertyma.

Vantaan kaupungin talous on ollut vahvasti negatiivinen vuodesta 2024 alkaen, jolloin
tilikauden alijddma oli -61,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 tilikauden alijadama oli -79,7
miljoonaa euroa.

My0s vuoden 2026 talous on jadmassd merkittdvén alijddmaiseksi. Tammi-kesdkuun
toteuman pohjalta tehty tulosennuste on 62,5 miljoonaa euroa alijddmdinen. Tulosennuste on
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5,4 miljoonaa euroa talousarviota parempi, mutta sitd selittdd noin 15 miljoonan euron
kertatulot, joita ei ollut ennakoitu talousarviossa.

Usean vuoden merkittavdsti alijddmainen tulos pienentdd huomattavaa tahtia kaupungin
taseen ylijddmaa. Kunnilla on kuntalain 110 §:n nojalla alijaamén kattamisvelvoite, joten
kaupungin talous tulee tasapainottaa pikaisesti.

Vantaan kaupungin vuoden 2027 talousarviokehys on ldhes 70 miljoonaa euroa alijddmaéinen.
Vuoden 2027 kehykseen sisdltyy lainsddddannén muutoksiin, palvelutarpeiden kasvuun ja
kustannustason nousuun liittyvid lisdystarpeita sekd toiminnan tehostamistoimenpiteita ja
sopeuttamismahdollisuuksia.

Talousarviokehyksessd on huomioitu mm. kunta-alan palkkaratkaisun noin 14 milj. euron
kustannusvaikutus, toimialojen esittdmid muita pakollisia lisdystarpeita yhteensd 33 milj.
euroa sekd toiminnan tehostamis- ja sopeuttamistoimenpiteitd yhteensd 32 milj. euroa, joista
22 milj. euroa on pysyvdisluonteisia.

Ennustetun yleisen talouskehityksen paranemisen, talouskasvun kiihtymisen ja tydllisyyden
kasvun ei ennakoida riittdvdan kuromaan kiinni syntynyttd kaupungin verotulokertymén
vajetta.

Vuoden 2026 kaupungin talousarviossa henkiléstomenot ovat suurin yksittiinen
toimintameno, 496,9 miljoonaa euroa, joka on 49 % ulkoisista toimintamenoista.
Tyonantaja katsoo, ettd kdytettdavissd olevien tietojen perusteella on selvdd, ettd vuoden 2027
talousarviolle ja taloussuunnitelman vuosille 2028-2030 asetettuja tavoitteita ei tulla
saavuttamaan ilman henkilostokustannusten vahennyksid.

Yhteistoimintaneuvotteluiden tavoitteena on tarve kohdistaa enintddn 15 miljoonan euron
henkiléstdmenojen sopeutus siten, ettd niiden tdysimddrdinen vaikutus toteutuisi viimeistddn
vuoden 2028 talousarviossa. Valmistelussa tunnistetut tasapainotustoimenpiteet seka
henkil6stomenoista tavoiteltava sopeutus eivét yksinddn riitd talouden tasapainottamiseen
taloussuunnitelmavuosien 2027-2030 aikana. Kokonaisuutena tasapainotustarve on noin 80
miljoonaa euroa vuosien 2027-2030 aikana, joten my®s muuta aktiivista talouden
tasapainotustyotd on jatkettava edelleen.

Edelld esitetyin perustein tydnantaja arvioi tarpeelliseksi toiminnan tehostamisen ja
uudistamisen seka tarpeelliseksi tarkastella tehtdvdkokonaisuuksia, organisaatiorakenteita,
toimintatapoja ja tyokdytdnteitd vastatakseen kiristyneisiin taloudellisiin olosuhteisiin.
Toiminnan ja tehtdvien uudelleenjérjestelya harkitaan, jotta ne olisi jarjestetty
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehokkaasti. Lisdksi tavoitteena on
kehittdd organisaatiota ja toimintatapoja siten, ettd ne tukevat parhaiten talouden tasapainoa.

Tehostamista ja toiminnan uudelleenorganisointia koskevien toimenpiteiden johdosta saattaa
koitua tarve tyénantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 4 §:ssd tarkoitetuille, taloudellisin ja tuotannollisin perustein
tapahtuville vihennystoimenpiteille.

Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteet
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Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on 16ytda taloudellisesti ja toiminnallisesti kestadvat
ratkaisut Vantaan kaupungin talouden tasapainottamiseksi. Tavoitteena on turvata kaupungin
palvelut taloudellisesti kestdvalla tavalla.

Tavoitteena yhteistoimintaneuvotteluissa on Vantaan kaupungin alijddmadisen talouden
tasapainottaminen.

Tavoitteena on myds kehittdd ja uudistaa kaupunkiorganisaatiota ja sen toimintaa vastaamaan
Vantaan kaupungin strategian 2026—2029 pdamadariin sekd toimintaympdriston muutoksiin.
Toiminnan ja organisaation uudistaminen tukee kaupungin strategian toimeenpanoa.

Muutokselle katsotaan olevan tarve, jotta kaupunki pystyy turvaamaan palvelut ja
uudistamaan toimintaansa kestdvasti. Muutoksella pyritddn vastaamaan toimintaympariston
muutoksiin.

Yhteistoimintaneuvotteluissa kdsitellddn ne toimenpiteet, joilla tavoitteeseen pyritddn,
mukaan lukien niiden henkildstovaikutukset ja mahdolliset vaihtoehdot.

Mahdollisten toimenpiteiden vaihtoehdot

Suunnitelluille toimenpiteille tullaan neuvotteluissa kdymaén ldpi vaihtoehtoja, joita ovat
ainakin irtisanottujen koulutustaustan selvittdminen, joka mahdollistaisi heille vapautuvien
tehtdavien tarjoamisen esimerkiksi kouluista ja pdivdkodeista, mikdli heilld on tehtdviin
patevyys seka lisdksi muun muassa tehtdvien osa-aikaistaminen ja irtisanomisen vaihtoehtona
tarjotut uudet tehtdvét uusin palvelussuhteen ehdoin.

Tyonantajan alustava suunnitelma mahdollisista henkilostovaikutuksista

Mahdollisesta henkiléstomenojen vdhentdmisestd saattaa henkildstolle aiheutua tyonantajan
arvion mukaan ainakin seuraavanlaisia toimenpiteitd ja vaikutuksia.

- madrdaikaisten tehtdvien ja eldkdityvien tehtdvien tayttamattd jattdminen

- tyOaikakdytdanteiden muutokset

- tehtdvdkokonaisuuksien siirtyminen toiseen yksikkdon tai toiseen tiimiin

- uudelleenorganisoitumisen ja/tai tehtdvien tai palveluiden uudelleenorganisoinnin
yhteydessa tapahtuvat vdhdiset muutokset tehtdvdkuvissa

- toimipisteissa tapahtuvat muutokset

- muut tydnjohdolliset muutokset toiminnan ja palveluiden tehostamiseen ja
kustannusten karsimiseen liittyen

- palvelussuhdelajien muutokset

- muutokset tehtdvissé/tehtdvanimikkeissa

- nykyisen tydtehtdvdn lakkaaminen ja uuden ty6tehtdvan tarjoaminen

- tyOntekijdn tai viranhaltijan nykyisen ty6tehtdvédn olennainen muuttuminen (esim.
tyOtehtdvien laaja sisdltdmuutos, tehtdvan vaativuuden tai painotuksen muutos tai
muiden olennaisten palvelussuhteen ehtojen muuttuminen)

- osa-aikaistaminen, lomauttaminen tai irtisanominen
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- muut henkilostovaikutukset ja toimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen neuvottelujen
kohteena olevien toiminnallisten tai taloudellisten muutosten toteuttamiseksi

Tyonantajan alustavan arvion mukaan mahdollisilla toimenpiteilld saattaa olla merkittavidkin
vaikutuksia henkil6ston asemaan. Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellddn mahdollisille
toimenpiteille vaihtoehtoja ja henkildston esittdmid vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia.

Selvitys periaatteista, joiden mukaan mahdollisten irtisanomisten, lomauttamisten tai
osa-aikaistamisten kohteeksi joutuvat tyontekijit maaradytyvat

Mahdolliset yhteistoimintaneuvottelut koskisivat 1dahtokohtaisesti koko Vantaan kaupungin
henkil6stod eli noin 8500 henkil6d. Ne kohdistuvat kaupungin kaikkiin toimialoihin:
kasvatuksen ja oppimisen toimiala, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala,
kaupunkiympdriston toimiala ja konsernijohdon ja elinvoiman toimiala.

Vantaan kaupungin pdividkotien, koulujen ja oppilaitosten toiminnan jatkuvuus tulee
varmistaa. Ndin ollen kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta mahdollisten
yhteistoimintaneuvottelujen jdlkeisten irtisanomistoimenpiteiden tai lomautusten ulkopuolelle
jdisivédt ne noin 5500 tydntekijdd/viranhaltijaa, jotka toimivat lakiséateistd kasvatus- ja
opetuspalvelua toteuttavina tyontekijoind/viranhaltijoina seuraavissa:

1) varhaiskasvatuksen pdivdkodeissa, perusopetuksen kouluissa ja toisen asteen koulutuksen
(lukio ja ammatillinen koulutus) oppilaitoksissa, seuraavilla tehtdvanimikkeilla toimivat:

apulaisrehtori, avustaja, erityisavustaja, erityisluokanopettaja, erityisopettaja,
kehitysvammaisten hoitaja, koulusihteeri, laaja-alainen varhaiskasvatuksen
erityisopettaja, lastenhoitaja, lehtori, lukion ja peruskoulun yhteinen lehtori ja
peruskoulun ja lukion yhteinen lehtori, lukion lehtori, lukion tuntiopettaja,
lukiosihteeri, opinto-ohjaaja, oppilashoitaja ja koordinoiva oppilashoitaja,
peruskoulun lehtori, peruskoulun luokanopettaja, paiviakodin johtaja,
paivdkotiavustaja, rehtori, taidepedagogi, toiminnanohjaaja, tuntiopettaja
(paatoiminen ja sivutoiminen), varhaiskasvatuksen erityisopettaja,
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, varhaiskasvatuksen opettaja,
varhaiskasvatuksen sosionomi, yldasteen ja lukion yhteinen lehtori.

2) seka varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspdallikot ja perusopetuksen aluepdallikot.

Yhteistoimintaneuvotteluissa arvioitaisiin mahdollisuuksia saavuttaa vaadittavat sadstot
esimerkiksi toiminnan uudelleenjérjestelyilld, henkil6ston luonnollista poistumaa
hyodyntamalld, rekrytointeja rajoittamalla, médardaikaisten palvelussuhteiden kayttoa
tarkastelemalla sekd henkildston uudelleensijoittamismahdollisuuksia selvittamalla,
taloudellisista ja tuotannollisista syisté toteutettavia lomautuksilla, osa-aikaistamisilla ja
irtisanomisilla.

Mahdollisten henkildstovaikutteisten toimenpiteiden kohdentamisessa huomioitaisiin muun
ohella tehtdvien tosiasiallinen vaheneminen, kaupungin toimintojen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen Vantaan kaupungin strategiaa 2026-2029 tukevalla tavalla, kaupungin

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 10 §



6/8

toimintojen uudelleenjérjestelyjen vaikutukset, henkildiden osaaminen, ty6nantajan
uudelleensijoittamisvelvoitteen noudattaminen sekd tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen seka
syrjimdttdman kohtelun periaatteet.

KVTES:n VIII luvun 4 §:n mukaista tyévoiman vdhentamisjarjestysta sovelletaan
mahdollisten irtisanomisten kohdentamisessa.

Alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten maarasta
Neuvotteluesityksen antamisen hetkelld ty6antajan alustavana arviona on, ettd mahdolliset
irtisanomiset kohdentuisivat enintddn 200 henkil66n. Tdmadn lisdksi lomauttamiset, osa-
aikaistamiset ja muut palvelussuhteen ehtoihin kohdistuvat muutokset saattaisivat kohdistua
enintddn 700 henkil66n. Mahdollisten henkildstoén kohdentuvien toimenpiteiden mdara,
laajuus sekd kohdentuminen tdsmentyvit yhteistoimintaneuvottelujen my6td ja on muun
muassa riippuvainen siitd, ottavatko henkil6t irtisanomisen vaihtoehtona tarjottavan tyén
vastaan.

Tyonantajan alustava arvio yhteistoimintaneuvottelujen aikataulusta ja mahdollisten
muutosten toimeenpanon toteuttamisajasta

Yhteistoimintaneuvottelut alkavat tiistaina 18.8.2026, josta lukien yhteistoimintaneuvotteluja
kdyddan lahtokohtaisesti kuuden viikon ajan. Neuvotteluosapuolet voivat sopia téta
lyhyemmastéd neuvotteluaikataulusta. Neuvottelukertojen tarkemmasta aikataulusta sovitaan
yhteistoimintaneuvottelujen aikana.

Yhteistoimintaneuvottelujen paatyttya tyonantaja ratkaisee neuvottelun kohteena olevan
kustannussddston toteuttamisen sekd etenemisen muiden yhteistoimintaneuvotteluissa
kdsiteltdvien muutosten ja toimenpiteiden osalta.

Yhteistoimintaneuvottelujen pdatyttyd tyonantaja arvioi neuvottelujen tulokset ja tekee
tarvittavat paatokset.

Mikali paatdsten toimeenpano edellyttda yksittdistd viranhaltijaa, tyontekijda tai
henkil6storyhméaa koskevia toimenpiteitd, ne valmistellaan ja toteutetaan sovellettavan
lainsddddannon seka ty6- ja virkaehtosopimusten mukaisesti.

Tyonantajan alustava arvio ajasta, jonka kuluessa mahdolliset irtisanomiset,
lomauttamiset ja osa-aikaistamiset tehdaian

Mahdolliset toimenpiteet sekd muutokset on alustavan arvion mukaan tavoitteena toteuttaa
viimeistddn 31.12.2027 mennessa.

Padluottamusedustajien vapauttaminen muista tyotehtavistaan
yhteistoimintaneuvotteluja ja niihin liittyvia mahdollisia toimenpiteita varten

Mikaéli kaupunginhallituksen kokouksessa pdétetddn aloittaa timdn neuvotteluesityksen
mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, vapautetaan samasta pdivamadarastd lukien ne
padluottamusedustajat (eli Jyty, SuPer, Tehy, JUKO), joita ei ole kokonaan vapautettu
varsinaisista tyotehtdvistddn, vapautetaan heiddn niin halutessaan kokonaan
padluottamusedustajan tehtdvan hoitamista varten muista tyotehtdavistadn 31.10.2026 saakka.
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Tyonantajan paakohdittainen ehdotus neuvotteluissa kasiteltavista asioista
Yhteistoimintaneuvotteluissa késitellddn ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:

e Muutosneuvottelujen perusteet, tavoitteet ja oikeudelliset ldhtokohdat
o Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne seka talouden tasapainottamisen tarve
o Suunnitellut talouden tasapainottamis- ja toiminnan
uudelleenjdrjestelytoimenpiteet
e Neuvottelujen eteneminen, aikataulu sekd muut neuvottelumenettelyyn liittyvét
kdytdnnon asiat
e Mahdollisten toimenpiteiden vaikutukset kaupungin toimintaan, palveluihin ja
henkil6st66n
e Alustava arvio henkildstovaikutuksista
e Vaihtoehdot suunnitelluille toimenpiteille
e Muutosturvaa, uudelleensijoittamista ja muuta henkildston tukemista koskevat
toimenpiteet
e Muut yhteistoimintamenettelyn aikana esille tulevat asiat, jotka liittyvat neuvottelujen
kohteena oleviin toimenpiteisiin

Tama neuvotteluesitys toimitetaan kirjallisesti ty6voimaviranomaiselle viimeistdan
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa.

Kutsu ensimmaiseen neuvottelukertaan

Aika: tiistaina 18.8.2026 klo 9.15
Paikka: Vantaan Tikkurila, Kielotie 14 B, 4. krs, nh Kielo A ja B

Ensimmadiseen yhteistoimintaneuvottelukertaan osallistuvat tydnantajan edustajina
henkildstdjohtaja Tiina Harju-Kukkula, talous- strategiajohtaja Matti Ruusula,
viestintdjohtaja Mari Kalmari sekd mahdolliset muut tynantajan nimedmaét asiantuntijat.

Henkil6st6d edustamaan kutsutaan pdaluottamusedustajat.

Asialista ensimmadisen viikon neuvottelukerroille (viikko 34/2026) on:
e Henkil6stdjohtaja avaa neuvottelut
e Asialistan ldpikdynti
e Sovitaan muistio/poytdkirjakdytdnteet
e Kaupunginhallituksen yhteistoimintaneuvotteluja koskevan paatdksen lapikdynti
e Talous- ja strategiajohtajan talouden tilannekatsaus
e Neuvotteluprosessi
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e Tyonantaja esittelee neuvotteluesityksen pohjalta tarkemmin suunnitelmien perusteita
ja vaikutuksia sekéa vaihtoehtoja, ettd henkildstdvaikutuksia. Lisdksi késitellddn
selvitys periaatteista, joiden mukaan mahdollisten toimenpiteiden kohteeksi joutuvat
henkil6t madrdytyvat seka arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet toteutettaisiin.

e Kaiydadan lapi tyollistymistd edistdava toimintasuunnitelma

e Neuvotteluiden aikainen viestintd (mitd kerrotaan ja kuka viestii). On
tarkoituksenmukaista, ettd tydnantaja huolehtii neuvotteluiden aikaisesta viestinndsta.
Neuvotteluiden alkamiseen liittyvédn tyonantajan viestinnén (sisdinen/ ulkoinen) tulisi
vastata sisdlloltddn neuvotteluesityksessd kerrottua.

¢ Yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aikataulu. Tyonantaja esittad, ettd
kysymykset tydnantajalle toimitetaan kaksi pdivdd ennen seuraavaa kokousta.

e Seuraavat neuvottelukerrat
o keskiviikkona 19.8.2026 klo 12.30, sama paikka
o torstaina 20.8.2026 klo 9.15, sama paikka

Neuvottelukerran paattdminen

Yhteistoimintaneuvotteluihin koskevasta viestinndstd, kdytettdvastd aineistosta, sen
toimittamistavasta ja -aikataulusta sekd neuvotteluissa kdsiteltdvien tietojen salassapitoa ja
muuta luottamuksellista kasittelyd koskevista menettelyistd sovitaan ensimmadisessa
yhteistoimintaneuvottelussa. Samassa yhteydessd sovitaan neuvottelujen kdytdnnon
toteuttamista koskevista yhteisistd menettelytavoista ja pelisddnnoistd neuvottelujen
asianmukaisen etenemisen varmistamiseksi.
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Poytakirjalausumat KH 10.8.2026 § 10

Merkittiin, etta vihreiden kaupunginhallitusryhma jatti asialle seuraavan poéytakirjalausuman:

Vihred ryhmd katsoo, ettd kaupungin taloutta tulisi tarkastella kokonaisuutena ja péddtédkset yt-neuvotte-
luista tehdd vasta kun, talouden tasapainottamisen kokonaisuus on tiedossa. Yt-neuvotteluiden ensisijai-
nen tavoite tulisi olla rakenteelliset muutokset ja sddstét ilman laajoja irtisanomisia tai lomautuksia.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Mika Niikko jatti asialle seuraavan poytakirjalausuman:

Kasvavan tyéttémyyden lisiksi keskeinen syy nyt késillé olevaan sddstdpaineeseen on ratikkahanke ja
sen kaupungille aiheuttama pitkéaikainen taloudellinen rasitus. Nyt tavoiteltava noin 15 miljoonan eu-
ron sddsté on suuruusluokaltaan samaa tasoa kuin ratikkainvestoinnin tdmdnhetkinen korkomeno.

Ratikkahankkeen suuret kustannukset ja niiden vaikutukset kaupungin talouteen olivat néhtdvissd jo
vuosia sitten. Perussuomalaiset vastustivat ratikan rakentamista ja hévisivit sitd koskeneen poliittisen
pddtdksenteon. Vield viime kevddndé esitimme ratikan rakentamisen siirtdmisté taloudellisesti parem-
paan ajankohtaan, jotta kaupungin taloudelle ja palveluille olisi jidnyt enemmdn liikkkumavaraa.

Esityksemme ei saanut enemmiston tukea. Nyt olemme tilanteessa, jossa kaupungin taloutta joudutaan
tasapainottamaan ja myds henkiléstodn kohdistuvia toimia arvioimaan.

Perussuomalaiset eivdt Iéhtbkohtaisesti hyvdksy sitd, ettd Vantaan henkildsté joutuu kaupungin vaikean
taloustilanteen maksajaksi. On térkedd, ettd yhteistoimintaneuvotteluissa etsitéiéin ensisijaisesti henki-
I6stévaikutuksiltaan mahdollisimman lievid ratkaisuja. Luonnollinen poistuma, tehtdvien ja rakenteiden
uudelleenjdrjestelyt, hallinnon ja johtamisen tehostaminen seké hankintojen, ostopalvelujen ja tilankdy-
ton sddstot on kdytdva perusteellisesti Idpi ennen raskaimpia henkildstotoimia.

Merkittiin, ettda kaupunginhallituksen jasen Jorma Hentila jatti asialle seuraavan poytakirjalausuman:

Vantaan Keskusta ymmdrtdd kaupunginjohtajan esittdmdn talouden tasapainottamisen tarpeen ja pitdd
sopeutustoimia kaupungin taloudellisen tilanteen vuoksi vilttdmdttémind.

Keskusta korostaa, etté sopeutustoimissa tulee ensisijaisesti hyédyntdd henkiléstévaikutuksiltaan lie-
vempid keinoja. Nditd ovat muun muassa eldkéitymisten ja luonnollisen poistuman hyédyntédminen,
kaikkien vapautuvien tehtdvien téyttamdittd jéttdminen tapauskohtaisen harkinnan perusteella, lomara-
havapaat, mahdolliset mddrdaikaiset lomautukset seké henkiléston uudelleensijoittaminen kaupungin
sisdlld. Lisdksi on arvioitava johtamis- ja hallintorakenteiden pddllekkdisyydet sekd niiden purkamismah-
dollisuudet. Irtisanomisiin tulee turvautua vasta viimesijaisena keinona.

Keskusta katsoo, ettd perusopetus, varhaiskasvatus sekd oppilashuollon ammattilaiset tulee rajata so-
peutustoimien ulkopuolelle mahdollisuuksien mukaan.

Liséksi Keskusta pitdd tdrkednd, ettd sopeutustoimet toteutetaan kokonaisvaikutukset huomioiden siten,
etteivdt ne johda kustannusten kasvuun kaupungin muilla toimialoilla tai palveluissa, kuten tyéllisyyspal-
veluissa. Talouden tasapainottamisen tulee perustua todellisiin ja kestéviin sédstoihin seké palvelujen
vaikuttavuuden sdilyttdmiseen.

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 10 §



= Vantaa

Merkittiin, etta sosialidemokraattien kaupunginhallitusryhma jatti asialle seuraavan poéytakirjalausu-
man:

Sosialidemokraatit edellyttéivit, etté YT-neuvotteluissa henkiléstén hyvinvointi ja tyéyhteiséjen toimi-
vuus asetetaan etusijalle. Muutostilanteessa on huolehdittava henkiléstén jaksamisesta, avoimesta tie-
donkulusta ja siitd, ettd tyéntekijoilld on mahdollisuus tulla aidosti kuulluksi. Organisaatiota on uudis-
tettava tavalla, joka turvaa henkiléstén tyéhyvinvoinnin ja edellytykset laadukkaalle tyélle myés muutos-
ten jdlkeen. Toiminnan tehostamista on ensisijaisesti haettava tehtdvid uudelleen jéirjestelemdilld, toi-
mintatapoja kehittdmdlld sekd eldkéitymisié hyddyntdmdlld. Suorat irtisanomiset tulee pitdd viimesijai-
sena keinona, ja niitd voidaan harkita vasta, kun kaikki muut vaihtoehdot on aidosti selvitetty ja kéytet-
ty.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen jasen Funda Demiri jatti asialle seuraavan poéytakirjalausuman:

Kaupungin talouden tasapainottamista ei tule rakentaa henkil6stén lomautusten tai irtisanomisten va-
raan. Kuntaveron maltillinen korottaminen on yksi talouden tasapainottamisen keinoista, jota tulee tar-
kastella muiden vaihtoehtojen rinnalla. Ei ole tarkoituksenmukaista kéynnistéé henkilést6on kohdistuvia
sddstétoimia ensin ja pohtia veroratkaisuja myéhemmin.

Liséksi valtuustosopimukseen on kirjattu, etté henkilést6d ei irtisanota tai lomauteta sédédstétoimenpitee-
nd. TdllGin ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa muutosneuvotteluihin liittyvid toimenpiteitd ennen kuin
valtuustosopimuksen neuvottelijat ovat neuvotelleet asiasta uudelleen.

Vasemmistoliitto katsoo, ettd taloudellisesti haastavassa tilanteesta selviimiseksi kaupungin tulee nos-
taa maltillisesti kuntaveroa turvatakseen kaupunkilaisten palvelut sekd henkiléstén asema. Tyéssé kéy-
vdt ihmiset maksavat veroja ja tuottavat palveluja, joista koko kaupunki hyétyy. Tyéttémyys puolestaan
vdhentdd verotuloja ja lisdd yhteiskunnan menoja sekd tyollisyyspalvelujen tarvetta. Nykyisessd talousti-
lanteessa julkisen sektorin ei pitdisi omilla pddtoksillédn pahentaa tyéttémyyttd, vaan tukea tyéllisyytté
ja talouden vakautta. Mahdollisia sddstdjé voidaan hakea henkil6stén luonnollista poistumaa hyédyntdi-
madllé.

Merkittiin, ettd kokoomuksen kaupunginhallitusryhma jatti asialle seuraavan péytdkirjalausuman:

Kokoomus ndkee vilttimdttomdnd kédynnistdd yt-neuvottelut, joiden tavoitteena on uudistaa kaupungin
toimintaa ja organisaatiota sekd tasapainottaa taloutta.

Kokoomus ndkee kuitenkin tdrkednd rajauksena, ettd pdivéikotien ja koulujen arki turvataan. Siksi on

hyvd, etté mahdollisten irtisanomisten ulkopuolelle on rajattu mm. opettajat sekd muu henkilésté, jotka
tyGskentelevdt lakisddteisissé kasvatus- ja opetustehtdivissd.
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11 8§ Vantaan ratikan vaunuhankinnan piivitetty hankesuunnitelma ja omavelkaisen takauk-
sen myodntaminen Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle / PT (kvalt)

VD/4386/02.03.07/2026
PT/IK/PvN/MR/SV/EK/SE
Tausta

Kaupunginvaltuusto on 17.11.2025 § 7 hyvaksynyt Vantaan ratikan tarkistetun hankesuunnitelman. Rati-
kan hankesuunnitelman mukaan Padkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy rakentaa Vaaralan varikon ja
hankkii Vantaan raitiovaunut.

Vantaan kaupunki on pienelld osuudella (n. 0,5 %:ia) osakas Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:ssa (jaljempana KLOY), jonka muut osakkeet omistaa Helsingin kaupunki. Yhtio perustettiin vuonna
2021 harjoittamaan Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) toimintaa. HKL:n toiminta metron
infra- ja liikenndintisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta siirrettiin yhtioén vuonna 2022.
KLOY on perustettu siina tarkoituksessa, etta se tuottaa yleisen edun mukaisia, kestavan liikkkumisen jul-
kisia palveluja, kuten metro-, raitio- ja lauttaliikenteen seka kaupunkipyorailyn palveluja ensisijaisesti
HSL:n jarjestamaan joukkoliikenteeseen paakaupunkiseudulla.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 9.6.2025 hyvaksynyt KLOY:n osakassopimuksen, jossa on sovittu
yhtion toiminnan jarjestamisesta ja sen toteuttamien investointien rahoittamisesta. Vantaan kaupungin
omistus yhtiossa rajoittuu CP-osakesarjaan (pikaraitiovaunun kalustot ja niita palvelevat varikot). Osa-
kassopimuksen mukaan CP-sarjan kalusto- ja varikkoinvestoinnit toteutetaan KLOY:n ja sen tytaryhtioi-
den muodostamaan kaupunkiliikennekonserniin ensisijaisesti lainarahoituksella. Osakassopimuksen mu-
kaisena lahtokohtana on, ellei muuta sovita, ettd CP-sarjan kaluston ja varikkojen investointien rahoitus-
vastuu maaraytyy sen mukaan, minka osakkaan alueella harjoitettavaan lilkenndintiin investointi kohdis-
tuu. Osakkaana oleva kaupunki rahoittaa ja takaa alueellansa harjoitettavaan lilkkennointiin kohdistuvat
investointikustannukset. Takausvastuu sovitaan hanke kerrallaan ja se vahenee sitd mukaa kun velkaa
maksetaan pois.

Raitiovaunukalustosta ja -varikoista tulee vastaamaan Kaupunkiliikenne Oy:n tytaryhtio RV Kalusto ja
Varikko Oy.

Osakassopimuksen mukaan KLOY:n tulee ennen lopullista sitovaa paatoksentekoa hakea osakkaana ole-
van kaupungin etukdteinen suostumus aina, kun on kyse sellaisesta investoinnista, joiden takausvastuu
tai rahoitusvelvollisuus on osakkaalla esimerkiksi hyvaksyttamalla ko. investointia koskeva hankesuunni-
telma.

KLOY:n hallitus on paattanyt joulukuussa 2025 hakea Vantaan ratikan kalustohankintoihin ja Vaaralan
varikkoon liittyvien investointien toteuttamiseen otettaville lainoille Vantaan kaupungilta omavelkaista
takausta. Takauksen myontamista ei kalustohankinnan osalta voitu tuoda heti paatettavaksi, koska
KLOY:n kalustohankintapaatosta koskevan valitusasian kasittely oli kesken ja hankesuunnitelmaa tuli
paivittaa. Korkein hallinto-oikeus on 2.6.2026 paattanyt hylata valituslupahakemuksen, joka koski mark-
kinaoikeuden KLOY:n hankintapadtoksestd antamaa valituksen hylkdavaa ratkaisua, mika tarkoittaa, etta
KLOY:n hankintapaatos on lainvoimainen. KLOY on 27.4.2026 pyytanyt HSL:Ita lausuntoa pikaraitioliiken-
teen raitiovaunuhankinnan hankesuunnitelman paivityksesta.
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Kaluston hankesuunnitelma ja sen paivittaminen

Vantaan kaupunginhallitus on 21.8.2023 § 7 hyvaksynyt Vantaan ratikan vaunuhankinnan hankesuunni-
telman, Kaupunginhallitus on 29.1.2024 § 15 hyvaksynyt paivitetyn Vantaan ratikan vaunuhankinnan
hankesuunnitelman. Hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaan Vantaan ratikan reitille tarvitaan yhteensa
18 kappaletta raitiotievaunuja. Paivitetyssa hankesuunnitelmassa Vantaan ratikan vaunujen hankinnan
ilmoitettiin olevan 82 miljoonaa euroa, joka jakautuu vuosille 2024—2033. Vantaan kaupunginhallituksen
paatettavaksi on aiemmin tuotu ainoastaan Vantaan ratikkaa koskeva osa kalustohankinnasta.

Koko Pikaraitiovaunuhankintaa koskeva hankesuunnitelma on ollut 26.9.2023 paivatty Padkaupunkiseu-
dun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollistava raitiovaunuhankinta. KLOY on nyt laatinut asiakirjan Han-
kesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollista-
va raitiovaunuhankinta (jaljempéana Uusi hankesuunnitelma), jolla paivitetdan alkuperaista koko pikarai-
tiovaunuhankintaa koskevaa hankesuunnitelmaa.

Uuden hankesuunnitelman mukaisen hankkeen tavoitteena on hankkia yhteensa kolmekymmentakolme
(33) uutta paakaupunkiseudun liikenteeseen soveltuvaa matalalattiaista kahteen suuntaan ajettavaa
pikaraitiovaunua Kaupunkiliikenteen varikolle toimitettuna. Naista vaunuista Vantaan ratikan osuus on
18 vaunua. Hankinta pitaa sisallaan raitiovaunuhankinnat, jotka mahdollistavat liikenndinnin Lansi-Hel-
singin raitioteillad ja Vantaan Ratikan pikaraitioteilla.

Hanke tahtaa suunnittelullaan ja valmistelullaan siihen, etta toteutusvaihe kdynnistyy vuoden 2026 en-
simmaisen vuosipuoliskon aikana. Pikaraitiovaunujen toimitukset ajoittuvat tamanhetkisen aikataulun
mukaisesti vuosille 2029-2032. Ensin saapuu kolme esisarjan vaunua vuoden 2029 jalkimmaisella puolik-
kaalla ja sarjatuotantovaunut vuosien 2031 ja 2032 aikana.

Alkuperadinen hankesuunnitelman enimmaishinta koko hankinnalle on ollut 163 705 734 € (kustannusris-
kitasopaivamaara 26.9.2023). Nyt esitettdva uusi enimmaishinta koko hankinnalle on 180 171 956 eu-
roa. Uusi enimmaishinta on Vantaan ratikan osalta 98,3 Me.

KLOY hakee hankesuunnitelmalle korotusta, koska saadut tarjoukset olivat korkeampia kuin hankesuun-
nitelman enimmaishinta. Alkuperainen hankesuunnitelma (163 705 734 €, kustannusriskitasopdivamaa-

ré 26.9.2023) perustui edellisiin kalustohankintoihin (Raide-Jokeri, Kruunusillat) vuoteen 2020 indeksoi-

tuun kustannustasoon seka kaytyjen markkinavuoropuheluiden arvioihin vuosilta 2022—-2023. Kaupunki-
liikenne Oy hankintayksikdon ndakemyksen mukaan voittaneen tarjouksen hinta vastaa hyvin tamanhetkis-
ta markkinatilannetta. Tarjouskilpailua ja kustannustason nousun syita on selostettu tarkemmin liitteena
olevan Uuden hankesuunnitelman kohdassa 6.

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyma (HSL) on 10.6.2026 antanut lausunnon seka kayttdian padssa
olevan raitiovaunukaluston korvaaminen -hankesuunnitelmasta (ei koske Vantaan ratikkaa) ettd Uudes-
ta hankesuunnitelmasta. HSL on antamassaan lausunnossa puoltanut hankesuunnitelmien tarkistamista
edellyttden, ettd hankkeen kustannusvaikutuksista on saavutettu yhteinen ndkemys Helsingin ja Vantaan
kaupunkien, Kaupunkiliikkenneyhtion ja HSL:n valilld ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista. HSL
katsoo, ettd uusi vaunuhankinta nostaa merkittavasti raitioliikenteen kustannuksia, mika aiheuttaa osal-
taan merkittavaa korotuspainetta lippujen hintoihin. HSL:n ndkemyksen mukaan vahintdan alkuperdisen
hankesuunnitelman ylittava kustannustason nousu pitda kattaa kuntasubventiolla eika lippujen hintojen
nostolla tai palvelutasoa karsimalla.
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Takauksen myontdminen kalustohankinnan lainoille

KLOY:n hallitus on pyytanyt Vantaan kaupungilta 110 miljoonan euron omavelkaista takausta KLOY:n
omaisuuteen hankittavien Vantaan ratikan vaunuinvestoinnin rahoitusjarjestelyita (lainat, korot ja muut
rahoituskustannukset) varten. KLOY:n hakeman takauksen voimassaoloaika on 30 vuotta. Yhtion hakema
takauksen maara 110 Me on kalustohankinnan lainojen vakuudeksi myonnettavien takausten enimmais-
maara, jossa on varautumista mahdollisiin kustannusarviossa huomioimattomiin kuluihin ja ylityksiin.

Takauksesta ehdotetaan perittavaksi vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka yhtion tulee maksaa maaraytymis-
ajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Takaukselle ei esiteta vaadittavan vastavakuuksia.

Takausehdot vastaavat ehtoja, joilla Helsingin kaupunki on myontanyt KLOY:lle omavelkaisia takauksia.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklan mukaan, jollei perussopimuk-
sissa toisin maarata, jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisaantdja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on "yritys” (Euroopan komission tie-
donanto EUVL [2016] C 262/01 valtiontuen kasitteestd, kohta 6). Euroopan unionin tuomioistuin on joh-
donmukaisesti maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi ja katsonut, etta ta-
loudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Kaupunkilii-
kenne Oy tuottaa palveluita vain kunnista koostuvalle omistajapiirille ja viranomaisyhteistyon piirissa
oleville tahoille kilpailuttamisvelvollisuutta koskevan poikkeuksen perusteella (sidosyksikkdasema, hori-
sontaalinen yhteisty0), jolloin yhti6 ei harjoita taloudellista toimintaa markkinoilla.

Euroopan komissio on lisdksi katsonut, etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun vaa-
ristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa silloin, kun infrastruktuurilla ei ole
tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa jasenvaltiossa vahaista ja infra-
struktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toimialaa vaan se hyddyttaa koko
yhteiskuntaa (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 211).

Takaukseen KLOY:lle ei voi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaista kiellettya valtiontukea, koska valtiontukea koskevat kriteerit eivat edella
selostetuin tavoin tayty. Jarjestelyn markkinaehtoisuutta ei ndin ollen ole tarpeen selvittaa.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan ky-
kya vastata sille laissa saddetyista tehtavista eikad kunta saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Edelleen kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla.

Myonnettavaksi esitettdava takaus ei vaaranna Vantaan kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista eika takaukseen sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia. Takauksella
mahdollistetaan kaupungin paattaman ratikkahankkeen tarvitseman kaluston hankinta kohtuullisilla
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korkokustannuksilla. Kaupunkiliikennekonserni tuottaa palveluita omistajinaan oleville Vantaan ja Hel-
singin kaupungeille seka kuntayhtyma HSL:Il4, joten toimintaa liittyva riski on jo lahtékohtaisesti alhai-
nen. Vantaa ja Helsinki ovat lisdaksi osakassopimuksessa sopineet siita, etta omistajilla on velvollisuus
kattaa kaupunkiliikennekonsernin kunkin osakesarjan tappio (tassa tapauksessa tappio tarkoittaa osake-
sarjan negatiivista omaa pddomaa) osakesarjan omistuksen suhteessa (Vantaa omistaa ainoastaan CP-
sarjaa). CP-osakesarjan osalta tappion kattamisvelvollisuuden on sovittu kaluston osalta maaraytyvan
linjakilometrien suhteessa. Vantaa siis vastaisi kalustohankinnan tappiosta jo osakassopimuksen perus-
teella. Koska tappion kattamisvelvollisuus on kdytdnndssa aina omistajakunnilla osakassopimuksen pe-
rusteella, ei takaus muuta Vantaan kannalta sen kokonaisriskia. Vastaavasta syysta vastavakuuksia ei ole
tarpeen vaatia, koska Vantaan riskipositio ei paranisi vastavakuuksilla tilanteessa, jossa Vantaa joka ta-
pauksessa vastaa Vaaralan varikon tappiosta osakassopimuksen perusteella.

Toimivalta

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 5 momentin kohdan 22 mukaan kaupunginhallitus paattaa useampaa kuin
yhta toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihankkeiden hankesuunnitel-
mien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden hyvaksymisestd lukuun ottamatta teknisten perusparan-
nusten tai alle 1 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia. Kuntalain 14 §:n
mukaan valtuusto paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallitus 22.6.2026 § 15

Vs. kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya ehdollisena sille, ettd kaupunginvaltuusto myontaa b) kohdan mukaisen takauk-
sen Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen
kasvun mahdollistava raitiovaunuhankinta siten, ettd Vantaan ratikan kaluston enimmais-
hinta on 98,3 Me;

b) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto myontaa Paakaupunkiseudun Kau-
punkiliikenne Oy:lle enintddan 110 miljoonan euron omavelkaisen takauksen Vantaan rati-
kan vaunuinvestoinnin rahoittamiseksi otettavien lainojen vakuudeksi seuraavin ehdoin:

- takaus kattaa lainojen padaoman lisdksi lainojen korot, viivastyskorot sekd mahdolliset
lainanhoito- ja perimiskulut;

- taattavien lainojen laina-aika saa olla enintdaan 30 vuotta;

- omavelkaisesta takauksesta peritdan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio,
joka lasketaan takausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka
yhtion tulee maksaa maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennes-
sa;

c) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginjohtaja valtuutetaan paattamaan b) kohdan
taattavien lainojen hyvaksyttavista tarkemmista lainaehdoista, yksittdisten takausten tar-
kemmista takausehdoista seka allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Paatos:
Paatettiin yksimielisesti jattda asia poydalle seuraavaan kokoukseen.
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya ehdollisena sille, ettd kaupunginvaltuusto myontaa b) kohdan mukaisen takauk-
sen Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen
kasvun mahdollistava raitiovaunuhankinta siten, ettd Vantaan ratikan kaluston enimmais-
hinta on 98,3 Me;

b) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto myontaa Paakaupunkiseudun Kau-
punkiliikenne Oy:lle enintddan 110 miljoonan euron omavelkaisen takauksen Vantaan rati-
kan vaunuinvestoinnin rahoittamiseksi otettavien lainojen vakuudeksi seuraavin ehdoin:

- takaus kattaa lainojen padaoman lisaksi lainojen korot, viivastyskorot seka mahdolliset
lainanhoito- ja perimiskulut;

- taattavien lainojen laina-aika saa olla enintdadn 30 vuotta;

- omavelkaisesta takauksesta peritdan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio,
joka lasketaan takausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka
yhtion tulee maksaa maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennes-
sa;

c) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginjohtaja valtuutetaan paattamaan b) kohdan
taattavien lainojen hyvaksyttavista tarkemmista lainaehdoista, yksittdisten takausten tar-
kemmista takausehdoista seka allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Paatos:
Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:

- Pikaraitioliikenteen kasvun mahdollista raitiovaunuhankinta: Vantaan osuudessa tapahtuneet
muutokset talouden ndkékulmasta

- Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun
mahdollistava raitiovaunuhankinta 20.4.2026

- Hankesuunnitelma: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollistava raitiovaunu-
hankinta 26.9.2023

- HSL:n lausunto hankesuunnitelmien tarkistamisesta

Taytantoodnpano: Talouden ja strategian palvelualue,
lakiasiat ja paatosvalmistelu; esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: Kaupungininsin6ori Jarno Koykka (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Rahoitusjohtaja Pirjo van Nues (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



KAUPUNKILIIKENNE
STADSTRAFIK

Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus:

Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun
mahdollistava raitiovaunuhankinta

20.4.2026
Heidi Heikkild, Kaupunkilikenne Oy

1. Perustiedot

Projektin nimi: Paadkaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollistava
raitiovaunuhankinta

Projektiluokka: A
Projektin omistaja: Heikkila Heidi
Projektipaallikkd: Ville Tolvanen

Alkuperainen hankesuunnitelman enimmaishinta: 163 705 734 €
(kustannusriskitasopaivamaara 26.9.2023)

Esitettava uusi enimmaishinta: 180,171,956 euroa

2. Projektin kuvaus

Hankkeen tavoitteena on hankkia yhteensa kolmekymmentakolme (33) uutta paakaupunkiseudun
likenteeseen soveltuvaa matalalattiaista kahteen suuntaan ajettavaa pikaraitiovaunua
Kaupunkiliikenteen varikolle toimitettuna. Hankintaan sisaltyy raitiovaunujen toiminnan ja
kunnossapidon kannalta valttamattomat erikoislaitteet ja -tyokalut seké kayttoohjeet, koulutukset,
dokumentaatio seka hankinnan yhteydessé tarkemmin arvioitavat vara- ja vaihto-osat. Muut kuin
vaunun teknisten ratkaisuiden ja toiminnallisuuden vaatimat muotoilukustannukset on rajattu
taman hankkeen ulkopuolelle ja liikenteen tilaaja varautuu niihin erillisella budjetilla, jos
ylimaaraistd muotoilua tarvitaan.

Hankinta pitaé sisallaan raitiovaunuhankinnat, jotka mahdollistavat liikennoinnin Lansi-Helsingin
raitioteilla ja Vantaan Ratikan pikaraitioteilla. Lansi-Helsingin raitioteiden osalta hankkeen
taustalla on Helsingin kaupunginvaltuuston 20.1.2021 hyvaksyma Léansi-Helsingin raitioteiden
yleissuunnitelma. Vantaan ratikan osalta hankkeen taustalla on Vantaan kaupunginvaltuuston
22.5.2023 hyvaksyma Vantaan Ratikan hankesuunnitelma.

Paakaupunkiseudun pikaraitiolikenteen kasvun mahdollistava raitiovaunuhankinta -hanketta
edistetdan yhdessa Kayttoian paassa olevan raitiovaunukaluston korvaaminen -hankkeen kanssa
ja naita hankkeita kasitelladn yhtena vaunuhankintana. Hankintasuunnitelman mukaisesti edella
mainitut hankinnat ovat yksi hankintakokonaisuus ja -sopimus. Talla on arvioitu olevan
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merkittdvid kokonaistaloudellisia etuja, joita ovat muun muassa vaunujen alempi keskim&éarainen
hankintahinta seka yhtenevaiset vaihto- ja varaosat.

Hanke tahtaa suunnittelullaan ja valmistelullaan siihen, ettd toteutusvaihe kaynnistyy vuoden
2026 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana. Pikaraitiovaunujen toimitukset ajoittuvat
tamanhetkisen aikataulun mukaisesti vuosille 2029-2032. Ensin saapuu kolme esisarjan vaunua
vuoden 2029 jalkimmaisella puolikkaalla ja sarjatuotantovaunut vuosien 2031 ja 2032 aikana.
Talla hetkella HSL:n kanssa on sovittu vaunujen toimitusjarjestyksesta ja pikaraitiovaunut ovat
kiireellisyysjarjestyksessa korkeammalla, joten ne toimitetaan ensin. Vaunujen toimitusjarjestysta
voidaan muuttaa, jos joukkoliikennesuunnitelmien péaivitykset aiheuttavat muutoksia
kiireellisyysjarjestykseen.

Kaupunkilikenne Oy:n asiantuntija-arvion seké suoritetun markkinakartoituksen perusteella
pikaraitiovaunuhankinnan kaynnistaminen yksinaan ei olisi ollut riittdvan suuri hanke herattamaan
tarvittavaa toimittajien kiinnostusta ja tuomaan hankkeelle kilpailutuksellisia etuja.

3. Vaihtoehtoanalyysi

Hankinnan perusosalla sekd hankintaan sisaltyvilla optioilla vastataan tarpeeseen, joka
muodostuu HSL:n reittiverkoston laajentumisesta. Jos tdma hanke jatetaan toteuttamatta tai
hankintaa siirretdan, niin aiheutetaan merkittava riski sille, etta pikaraitiotiehankkeet Vantaalla
seka Lansi-Helsingin raitioteilld eivat padse aloittamaan liikenndintia suunnitellusti.

Raitiovaunutuotannon toteutusvaihe kattavine testausjaksoineen on kokonaisuudessaan vuosia
kestava prosessi ennen kuin liikennéinti uudella kalustolla voidaan aloittaa. Uusien vaunujen
hankinta on valttamaténté Vantaan ja Helsingin kaupunkien sek& HSL:n suunnitteleman
likenteen hoitamiseksi.

Vantaan ratikan toteutuksen mahdollisesti viivastyessa tulee kalustolla 16ytya
tarkoituksenmukainen kayttotarkoitus. Riskin kantajana on ensisijaisesti Helsingin kaupunki,
koska HSL maksaa kustannukset vasta kaluston ollessa tarkoituksenmukaisessa
matkustajaliikenteessa.

Jos taman hankkeen enimmaishintaa ei koroteta, on ainoa vaihtoehto muuttaa
hankesuunnitelmaa niin, ettd hankinnan perusosaa pienennetaan. Tama on mahdollista
ainoastaan keskeyttamalla hankinta ja kaynnistdmalla se uudestaan pienemmalla vaunumaaralla.
Tamakaan ei valttamatta tuottaisi alempaa vaunukohtaista hintaa, koska markkinoiden kiinnostus
pienempé&éa vaunumaaréé kohtaan saattaisi olla heikompi ja hintojen nousu hyvin todennakéinen
luvussa 6.4 kuvatuista syista johtuen. Lisaksi hankinnan keskeyttdminen ja uuden
hankintaprosessin k&ynnistaminen mahdollisine markkinaoikeusvalituksineen aiheuttaisi
merkittdvan lisaviiveen, silla uudelleenkdynnistys ja mahdollinen markkinaoikeusvalitus voivat
viivastyttad hanketta 2—3 vuotta.

Hankintasopimus taytyy allekirjoittaa viipymatta lainvoimaisen hankintapdatoksen jalkeen.
Hankintayksikélle voi joissain tapauksissa syntyd vahingonkorvausvelvollisuus tarjoajaa kohtaan,
mikali se ilman perusteltua syyta keskeyttaa hankinnan tai vetaytyy sopimusprosessista. Tassa
tapauksessa vaadittu vahingonkorvaus voisi olla maaréltdan jopa miljoonia euroja.

4. Investoinnin rahoitussuunnitelma ja -malli

Kaupunkilikenne Oy on varautunut hankkeeseen investointisuunnitelmassaan vuosille 2022—
2031, jossa Lansi-Helsingin raitioteiden (LHR) vaunujen osuus oli yhteensa n. 59 milj. euroa ja
Vantaan Ratikan vaunujen osuus oli yhteenséa n. 79 milj. euroa. Hankinnan alkuvaiheessa
Kaupunkilikenne Oy paivitti LHR-summan n. 82 miljoonaan euroon johtuen tarkentuneesta
vaunujen yksikkohinta-arvioista. Vantaan Ratikan osuus on n. 82 miljoonaa euroa.
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Kaupunkilikenne Oy rahoittaa hankkeen lainarahoituksella. Hankkeen kustannukset muodostuvat
raitiovaunujen suunnittelun ja hankinnan liséksi projektinjohdosta ja -valvonnasta,
dokumentaatiosta seka koulutuksesta, maketista, erikoistytkaluista, rakentamisen aikaisista
koroista sekéa 1 % hankevarauksesta. Yhteensa tdssa hankkeessa sekd Kaytt6idn padssa olevan
raitiovaunukaluston korvaaminen —hankkeessa muutoksiin varaudutaan 2 % hankevarauksella.

HSL ei tule kantamaan vaunuhankinnan kustannusriskia ennen kuin kalusto on
tarkoituksenmukaisessa matkustajaliikennekaytdssa. Taméa maininta lisdtaan lopulliseen kaluston
kayttosopimukseen uusien vaunujen osalta.

5. Muutokset projektin siséllosséa

Hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen investointiohjeistus on muuttunut siséisen tyon
aktivoimisen osalta. Aiemmin siséisen tyon osuutta ei ole laskettu osaksi investointia. TAman
korjauksen vaikutus hankesuunnitelman enimmaéishintaan on yhteensé 5,5 miljoonaa euroa talle
hankkeelle seka Kayttdian pddssa olevan raitiovaunukaluston korvaaminen —hankkeelle, josta
tdman hankkeen kannettavaksi tulee nyt uutena kustannuselementtiné 2,75 miljoonaa euroa.
Liikenndintisopimukseen kuuluva kalustotiimi vastaa kokonaisuudessaan olemassa olevan
kaluston elinkaarenhallinnasta, ja investointiin liittyva projektityéryhm& on muodostettu erikseen.

Muita merkittdvid muutoksia projektin siséllossa ei ole tehty.

6. Korotustarpeen syyt

6.1 Tausta ja lahtotilanne

Hankesuunnitelmalle haetaan korotusta, koska saadut tarjoukset olivat korkeampia kuin
hankesuunnitelman hyvaksytty enimmaishinta. Hyvaksytty hankesuunnitelma (163 705 734 €,
kustannusriskitasopaivamaara 26.9.2023) perustui edellisiin kalustohankintoihin (Raide-Jokeri,
Kruunusillat) vuoteen 2020 indeksoituun kustannustasoon seka kaytyjen
markkinavuoropuheluiden arvioihin vuosilta 2022—2023. Kaupunkilikenne Oy hankintayksikon
nakemyksen mukaan voittaneen tarjouksen hinta vastaa hyvin taméanhetkista markkinatilannetta.

6.2 Tarjouskilpailun tulokset ja kilpailutilanteen vaikutus

Tarjouskilpailuun ilmoittautui alun perin kolme raitiovaunuvalmistajaa. Yksi tarjoaja vetaytyi
my6&hemmin prosessista ilmoittaen, ettei heilla ollut tarjota Helsingin rataverkolle soveltuvaa
kalustoratkaisua. Maaraaikaan mennessa lopullisen tarjouksen jatti kaksi valmistajaa, joista
toinen taytti hankinnalle asetetut pakolliset vaatimukset. Toinen tarjous hylattiin selkeista
tarjoajan tekemista virheista johtuen. Kuten Markkinaoikeuden 27.3.2026 antamassa
paatoksessa todetaan, " Erityisalojen hankintalain 78 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee
tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan
tarjouspyynnéssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen.
Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat
tarjoukset tarjouskilpailusta.”

On tarkeda huomioida, etté lopullisen tarjouksen jatt&dneiden toimittajien vahainen maara — kaksi
toimittajaa kolmesta ilmoittautuneesta — selittdé osaltaan hintatason nousua. Suppeampi kilpailu
antaa tarjoajille enemman hinnoitteluvoimaa, ja tdméa on nostanut tarjoushintoja suhteessa
alkuperéisiin arvioihin.

Markkinoiden heikko kiinnostus johtui paaasiassa hankinnan pienesta koosta, ylikuumentuneesta
maailmanlaajuisesta kiskokalustomarkkinasta, Helsingin vaativasta ratageometriasta ja siita, etta
edellisten raitiovaunujen valmistajalla katsottiin olevan vahva kotimarkkinaetu. Hankintayksikko
teki paljon t6ité valmistajien kiinnostuksen herattamiseksi, mutta koska kyseessa on hyvin spesifi,
raataloity tuote, ne tarjoajat eivat lahteneet mukaan kilpailuun, jotka eivat olleet varmoja siita, etta
heilla saattaa olla voittava tuote.
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Helsingin raitiotieympéristd asettaa kalustovalmistajille poikkeuksellisen vaativia teknisia
reunaehtoja verrattuna tyypillisiin Keski-Euroopan hankkeisiin. Suomen ilmasto-olosuhteet —
erityisesti arktinen talvi, jAdtyminen, runsas lumisade ja lAmpdtilojen voimakas vaihtelu —
edellyttavat laajaa kylmankestavyystestauksen dokumentaatiota ja teknisia erityisratkaisuja, joita
monilla eurooppalaisilla valmistajilla ei ole vakiotuotannossaan. Lisaksi Helsingin raitiotieverkko
kayttaa metrista raideleveyttd (1 000 mm), joka poikkeaa Keski-Euroopan markkinoilla yleisimmin
kaytetysta standardiraideleveydesta (1 435 mm). Keski-Euroopan raitiotiejarjestelmista 60 % on
rakennettu standardileveydelld ja kokonaisratakilometreissa mitattuna suhde kasvaa 70 %:n.
1000 mm raideleveys ja Helsingin kantakaupungin ahdas kaupunkitila asettaa rajoituksia vaunun
korileveyteen ja rakenteeseen, mika kaventaa kaytettéavissa olevaa valmistajavalikoimaa ja
edellyttdd valmistajilta erillisid suunnittelu- ja hyvaksyntaprosesseja. Nama tekijat yhdessa
korkeahkon hankkeen monimutkaisuuden kanssa selittdvéat osaltaan sen, miksi lopullisia
tarjouksia saatiin vain kaksi. Raitiovaunuhankinta asettuu monimutkaisuudessaan lahemmas
muita vaativia ja pitkalle ra&téldityja erikoishankintoja kuin standardoidumpia junahankintoja.

6.3 Kustannustason nousu: kolme riippumatonta tietolahdetta

Vuonna 2025 saadut tarjoukset ovat korkeammat kuin taman hankkeen vuoteen 2023 kirjattu
kustannusriskitaso kuvattuna kohdassa 6.6. Kyse ei ole arviosta tai ennusteesta — tAméa on
markkinoilta saatu todellinen vastaus juuri paattyneeseen kilpailutukseen.

Kustannustason muutosta tukevat kolme riippumatonta tietolahdetta, jotka on esitetty tiivistetysti
tassa, tarkemmin liitteissa 1. Yhteenveto ja 2. Indeksikorjaus

1) Sopimusindeksi (35 % LCI + 65 % PPI C28)

Hankintasopimuksessa sovelletaan sopimusindeksia, joka koostuu 35 % Euroopan
tyovoimakustannusindeksista (LCI, Eurostat Ic_Ici_r2_a, sektori B-S, 2020=100) ja 65 %
teollisuuden tuottajahintaindeksista — koneet ja laitteet (PPl C28, Eurostat sts_inppd_m, NACE
C28, 2021=100). Sopimusindeksi on noussut pikaraitiovaunuhankkeen kustannusriskipaivasta
26.9.2023 tarjoushetkeen 09/2025 yhteensa +5,2 % (oikaisukerroin 1,0521). Lahteet: Eurostat
Ic_lci_r2_a (paivitetty 19.3.2026) ja Eurostat sts_inppd_m (paivitetty 11.4.2026).

Sopimusindeksi heijastaa tyévoimakustannusten (LCI 2023 = 112,1 — LCI 2025 = 122,5, +9,3 %)
ja koneteollisuuden tuottajahintojen (PPI C28 09/2023 = 116,1 — PPI C28 09/2025 = 119,6,

+3,0 %) nousua. Vuosien 2023-2025 vélinen kasvu sopimusindeksissa on +5,2 %, mika on
linjassa tAman hankkeen noin 10 % korotustarpeen kanssa yhdistettyn& ep&varmuuspreemioon.

2) Eurooppalaiset raitiovaunuhankinnat 2022—2025

Vertailukelpoisten raitiovaunuhankintojen vertailu Norjassa (Bergen), Ruotsissa (Goteborg),
Suomessa (Tampere) ja muissa Euroopan maissa vuosilta 2022—-2025 osoittaa hintojen
nousseen noin 15 % verrattuna vuotta 2021 edeltaviin tasoihin. Uusimmissa tarjouksissa hinnat
heijastavat nykyistéa taytta kustannustasoa ilman aiempien kiintedhintaisten sopimusten
vaimentavaa vaikutusta.

3) Hankintaprosessin tarjoustiedot

Suoraan hankintaprosessista saadut tarjoukset ovat konkreettisin todiste markkinakustannusten
tasosta.

6.4 Kustannusnousun ensisijaiset syyt

Kaikkien naiden kustannusnousujen ensisijainen syy oli Venjan hyokkays Ukrainaan
helmikuussa 2022, joka aiheutti valittéman ja pitkakestoisen hairién raaka-ainemarkkinoilla,
toimitusketjuissa ja energian hinnoissa eurooppalaisessa valmistuksessa. Lisaksi Lahi-idan
jatkuva konflikti on lis&nnyt riskeja edelleen hairitsemalla Punaisenmeren laivaliikennetta ja
pidentamalld komponenttien toimitusaikoja. NAma muutokset ovat rakenteellisia ja ulkoisesti
aiheutuneita.
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6.5 Kustannusten kohdistaminen kahden hankintakokonaisuuden vélilla ja
korotusprosenttien selitys

Kaupunkiraitiovaunuhankinnan ja pikaraitiovaunuhankinnan hankintasopimus on yksi
kokonaisuus. Kalustotoimittaja on hinnoitellut kaikki vaunutoimitukset yhteen
hankintakokonaisuuteen, jossa eri vaunutyypeilla on omat yksikkohinnat, mutta merkittava osa
kertakustannuksista — kuten suunnittelu, valmistajan projektikustannukset, dokumentaatio,
koulutus, simulaattorit ja erikoistytkalut — on hinnoiteltu yhten& kokonaisuutena. Taméa tekee
kustannusten yksiselitteisesta kohdistamisesta kahdelle eri vaunutyypille haastavaa.

Liséksi pikaraitiovaunut toimitetaan sopimuksen mukaan ensin, mink& vuoksi kalustotoimittajat
ovat todennakdisesti hinnoitelleet projektin alkuvaiheessa toimitettavien pikaraitiovaunujen
kustannukset matalammiksi saadakseen projektin kokonaiskustannusrakennetta
tasapainoisemmaksi toimitusaikataulun suhteen. T&mé& heijastuu suoraan siihen, etta
kaupunkiraitiovaunujen hankesuunnitelman korotusprosentti on korkeampi kuin
pikaraitiovaunujen, vaikka molempien hankintojen hinnat ovat nousseet samassa
markkinaymparistdssa.

Korotusprosenttien ero selittyy kuitenkin ensisijaisesti eri kustannusriskitasopaivamaarilla:
kaupunkiraitiovaunuhankkeen kustannusriskitasopaivdmé&ara on 7.9.2021 — merkittavasti ennen
Ukrainan sotaa — kun taas tdman pikaraitiovaunuhankkeen kustannusriskitasopaivamaara on
26.9.2023, jolloin suurin osa sodan aiheuttamasta kustannusnoususta oli jo tapahtunut. Yli
puolitoista vuotta sodan alkamisen jalkeen tilanne oli olennaisesti erilainen kahdella tavalla.
Ensinnakin valtaosa kustannusnoususta oli jo tapahtunut ja realisoitunut markkinoilla, jolloin se
voitiin huomioida kustannusarviossa. Toiseksi hankkeen maturiteetti oli selvasti parempi:
hankinnan valmistelu oli edennyt pidemmalle ja markkinavuoropuhelu valmistajien kanssa oli
tuoretta. Siksi pikaraitiovaunuhankkeen prosentuaalinen korotus suhteessa hyvaksyttyyn
enimmaishintaan on pienempi, vaikka molemmat hankinnat toimivat samassa
markkinaymparisttssa.

Tama on tarkead huomioida myds siiné tapauksessa, ettd hanke jouduttaisiin kaynnistamaan
uudelleen — on hyvin todennakoéista, ettd uuden kilpailutuksen hinnat olisivat nykyista
korkeammat johtuen kiihtyvasta geopoliittisesta epdvarmuudesta.

6.6 Indeksikorjattu hintavertailu — hankkeen kustannukset alkuperaiselle
kustannusriskitasolle muutettuna

Taman hankkeen ja Pdédkaupunkiseudun pikaraitiolikenteen kasvun mahdollistava
raitiovaunuhankinta —hankkeen korotustarve on laskettu, muuttamalla hyvéksytty
hankesuunnitelman enimmaishinta vastaamaan tarjoushetken kustannusriskitasopaivamaaran
hintatasoa 09/2025.

Hankintasopimuksessa sovellettava sopimusindeksi (35 % LCI + 65 % PP1 C28) perustuu
Eurostatin virallisiin indekseihin ja on méaritelty tarjouspyyntévaiheessa kuvaamaan
raitiovaunuhankinnan keskeisid kustannusajureita. Tyévoimakustannusindeksi (LCI) heijastaa
valmistukseen, suunnitteluun ja integraatioon liittyvan tyon kustannuskehitysta, kun taas PPI C28
kuvaa kone- ja laitevalmistuksen materiaalien ja alihankinnan hintakehitysta. Naiden painotettu
yhdistelm& on katsottu tarjousvaiheessa parhaiten hankintasopimuksen kustannuskehitysta
kuvaavaksi ja sité sovelletaan yhdenmukaisesti kustannusriskipaivan ja tarjoushetken valisessa
tarkastelussa.

Tulos on erittain selke&: indeksikorjauksen jélkeen pikaratikan tarjous on lahes identtinen
alkuperaisen hankesuunnitelman kanssa. Tama osoittaa, ettéa pikaratikan korotustarve on
kaytanndssa kokonaan yleisen hintatasomuutoksen aiheuttama vuoden 2023 syksyn ja vuoden
2025 valilla — ei virhearviosta tai muuttuneesta hankkeen laajuudesta johtuva.
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Tama analyysi osoittaa, ettd kaupunkiraitiovaunuhankkeen korotustarve ei selity pelkalla yleisella
hintatasomuutoksella. Tah&n on vaikuttanut ainakin seuraavat tekijat:

o Vuoden 2021 vaunukohtainen hinta-arvio perustui aiempien vaunutoimitusten
alhaisempaan hintatasoon eika sellaisenaan vastannut myéhemmin muodostunutta
markkinatilannetta, jo ennen Ukrainan sodan aiheuttamia markkinashokkeja.

e Sodan valittomat vaikutukset raaka-aine- ja energiamarkkinoilla vuosina 2021-2022 olivat
vuosi-indeksin kasvua suurempia. Kilpailun supistuminen (kaksi lopullista tarjoajaa
kolmesta ilmoittautuneesta) on todennékdisesti nostanut hintatasoa indeksinousua
korkeammalle.

Pikaraitiovaunujen osalta tulos on hyvin selke&: indeksikorjauksen jalkeen hankkeen
kustannukset ovat l&hes identtiset alkuperdisen hankesuunnitelman kanssa, miké osoittaa, etta
pikaraitiovaunujen hankesuunnitelman enimmaishinnan korotustarve on kaytannéssa kokonaan
yleisen kustannustasonousun aiheuttama. Tama analyysi on esitetty tarkemmin liitteessé 2
Indeksikorjaus.

Erad (M€) Yksisuuntainen Kaksisuuntainen

Alkuperainen enimmaishinta (nimellinen, ei

indeksikorjaustay) 107 163,7

Sopimusindeksilla korjattu alkuperainen
enimmaishinta: 35 % LCI (Eurostat Ic_Ici_r2_a, B-S,
2020=100) + 65 % PPI C28 (Eurostat sts_inppd_m, 127,7 172,21
NACE C28, 2021=100). Kustannusriskipaivat: KR
7.9.2021 | PR 26.9.2023. Vertailupiste: 09/2025.

Hankkeen kustannukset 09/2025 151,4 180,2
Korotustarve (€) (Hankkeen uusi enimmadishinta -
L 44,4 16,5

alkuperainen enimmaishinta)
Korotusprosentti — alkuperainen hinta 41,5% 10,1%
Korotustarve (€) (Hankkeen uusi enimmadishinta -

o RN 23,7 7,9
Indeksikorjattu alkuperdinen enimmaishinta)
Korotusprosentti - Indeksikorjattu 18,6% 4,6%

7. Muutokset kustannusarviossa

Alkuperaisen hankesuunnitelman kustannusriskitasopaivamaara on 26.9.2023. Taméa on
tarkemmin avattu liitteessa 1. Yhteenveto. Hankevaraus on muutettu 5 %:sta (per hanke) 2 %:iin,
joka kattaa molemmat vaunutyypit yhtena hankintakokonaisuutena — yhteinen 2 % hankevaraus
on jaettu hankkeiden valilla suhteessa pohjakustannuksiin (kaupunkiratikka 45,5 % / pikaratikka
54,5 %).

Korotustarve on euromaaraisesti 7,9 M€, suhteellisesti laskettuna 4,6% alkuperaisesta
kustannusriskitasopaivamaaran arvosta.
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Hankevarauksen lisdksi hankkeen kustannukset muodostuvat projektinjohdosta,
valvonnasta ja projektin sisaisista kustannuksista. Lisaksi tulevat itse raitiovaunuun
kohdistuvat kustannukset kuten vaunujen suunnittelu, valmistajan projektikustannukset,
maketti, esisarjan vaunut #1-3, sarjatuotantovaunut #4—30 / #4—33 ja dokumentaatio.
Lisaksi hankkeen kustannuksiin kuuluu muu toimitussisalto, kuten koulutus, simulaattorit,
erikoistyOkalut ja varaosapaketti (Initial Purchase Order rotables) sek& ennen
kayttdonottoa muodostuvat projektiaikaiset korot.

8. Vaikutukset kayttotalouteen

Hankkeen poistokustannukset ovat 30 vuoden poistoajalla noin 6 miljoonaa euroa vuosittain.
Kaluston vakuutuksiin Kaupunkiliikenneyhtié on arvioinut noin 0,1 miljoonaa euroa vuosittain.
Hankkeen korkokulut ovat keskim&é&rin noin 2,6 miljoonaa euroa vuosittain. Yhteensa
padomakuluihin on arvioitu kuluvan noin 8,7 miljoonaa euroa vuosittain.

Uuden kaluston kayttékustannukset (kunnossapito, materiaalit, tukipalvelusopimus ja ajoenergia)
ovat paivitetyn laskelmamallin mukaan yhteensa noin 6,8 miljoonaa euroa vuosittain (204 M€ / 30
vuotta). TAm& summa sisaltdd kunnossapidon materiaalikustannukset, tukipalvelusopimuksen
mukaiset asiantuntijapalvelut, pakolliset lisenssimaksut seka ajoenergiakustannukset.

Poistot ja kayttokulut yhteensé (ilman korkoja ja vakuutusmaksuja) ovat paivitetyn laskelman
mukaan noin 12,8 miljoonaa euroa vuosittain (354M € / 30 vuotta). Kun lisataan pddomakuluihin
korot (noin 2,6 M€/v) ja vakuutukset (noin 0,1 M€/v), kayttotalousvaikutus on noin 15,5 miljoonaa
euroa vuosittain. Lipunhintavaikutukset lasketaan erikseen HSL:Ss&.

Vertailua nykyisiin kustannuksiin ei ole tehty koska kyseessé on kokonaan uudet
raitiotieinvestoinnit, eika korvausinvestointi.

Kustannukset M€ Pikaraitiovaunu Pikaraitiovaunu
edellisen hankesuunnitelman korotus
hankesuunnitelman
kustannustaso

Kokonaiskayttokustannukset 6,5 6,8

mukaan lukien materiaalit,
kunnossapitoty6t ja ajoenergia

Poistot 55 6
Korot 3,1 2,6
Vakuutus 0,1 0,1
Yhteensa 15,2 15,5

Kaupunkiliikenneyhtid allekirjoittaa raitiovaunujen valmistajan kanssa kaksi erillistéd sopimusta:
hankintasopimus seké tukipalvelusopimus. Vara- ja vaihto-osia ei toimiteta hankintasopimuksen
puitteissa, vaan ne toimitetaan tukipalvelusopimuksen kautta toimitusperusteisesti.

Optiovaunujen yksikkdkustannus on sama kuin hankinnan perustilauksessa tilattujen
sarjatuotantovaunujen. Suunnittelu- ja kehityskustannukset ovat kertaluonteisia, mutta eivat
vaikuta suoranaisesti toimitettavien vaunujen yksikkdhintaan.

9. Vastaukset HSL:n hallituksen lausuntoon ja lisaselvityspyyntoihin

HSL:n hallitus on aiemmassa lausunnossaan (2023) esittéanyt useita vaatimuksia ja
lisdselvityspyyntdja hankesuunnitelmaan liittyen. Hanke lausuu néista seuraavasti:
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Kaluston vaatimustenmukaisuus ja esteettomyys:

Uudessa kalustohankinnassa on huomioitu kaikki HSL:n laatimassa pikaraitioliikenteen
palvelukuvauksessa ja pikaraitiokalustokonseptissa kalustolle asetetut vaatimukset sekéa HSL:n
asettamat esteettomyysvaatimukset. Hankittava kalusto on nykyaikaista, hiljaista ja
matalalattiaista, mika mahdollistaa sujuvan ja esteettdoman matkustuskokemuksen kaikille
kayttajille. Vaunut ovat kahteen suuntaan ajettavia, joten ne eivat edellyta kaantosilmukoita ja
soveltuvat joustavasti HSL-alueen vaihteleville rataosuuksille.

Kaluston suorituskyky tukee pikaraitiotieliikenteen tavoiteltua yli 20 km/h keskinopeutta ja
enintdan 80 km/h maksiminopeutta eristetyilla osuuksilla. Hankinnassa on huomioitu
raitiotieverkoston tekniset erityispiirteet — laiturikorkeudet, kaarresateet ja jannitetasot — jotta uusi
kalusto on yhteensopiva seké nykyisen etté kehittyvan rataverkon kanssa.

Esteettomyys on ollut keskeinen suunnitteluperiaate. Kalusto tayttdd HSL:n vaatimukset tarjoten
matalalattiaiset sisdankaynnit, selkedsti merkityt pyoratuolipaikat ja esteettdoman matkustustilan.
Matkaketjun esteettomyys on varmistettu pysakkien ja vaunujen yhteensopivuuden seka
saavutettavan matkustajainformaation avulla.

Valitun tarjoajan lopullisen tarjouksen perusteella tulevaan pikaraitiovaunukalustoon on
mahdollista toteuttaa nykyistd huomattavasti enemman monitoimitilaa ja kaluston suunnittelussa
tulee huolehtia siita, etta vaunuissa on riittavasti tilaa lastenvaunuille ja matkatavaroille.
Valmistajan teknisten reunaehtojen puitteissa hankintayksikko ja HSL viimeistelevét vaunun
sisétilojen suunnittelun projektin design-vaiheessa, jolloin lopullinen kaytettavissa olevan
monitoimitilan maara tarkentuu.

Kaluston soveltuvuus pikaraitiotieinfralle:

Kalusto on kaytettavissa kaikella jo suunnitellulla ja suunnitteilla olevalla pikaraitiotieinfralla.
Vantaan raitiotien sekd Lansi-Helsingin haastavilla rataosuuksilla (Vihdintie) on
vaihtoehtotarkasteluilla paésty eroon akkukayttdisyystarpeesta. Pikaraitiovaunujen tuotanto
voidaan kaynnistaa ilman tarvetta lunastaa tekninen optio B+ (akkukayttoisyys).

HSL:n osallistuminen suunnitteluun:

HSL tulee olemaan hankkeen toteutusvaiheessa tiiviisti osallisena erityisesti raitiovaunujen
suunnittelutydssa, mutta myos kaikissa tata seuraavissa projektin vaiheissa. HSL:n rooli ja
osallistuminen ovat elintarkea osa projektia sen onnistuneen toteutuksen saavuttamiseksi.

Vaunumaara ja optiot:

Hankesuunnitelmalla on hyvaksytty 33 vaunun perushankinta (87 % kayttdaste), mikd on myoés
ollut HSL:n nakemys vaunumaéaratarpeesta vuonna 2023 paivitetyn linjastosuunnitelman
mukaisesti. Tarvittavan vaunumaaran joustoon ja tulevaisuuden linjastolaajennuksiin on
varauduttu hankintaan sisallytettavilla riittdvan suurilla optioilla. Hankintaan siséltyy optioina myos
Viikin-Malmin pikaraitiotie ja Tuusulan-bulevardin pikaraitiotie.

Kaluston kayttdsopimus ja kustannusvastuu:

Hankinnan kustannusten korvaamisesta on neuvoteltu ja hyvaksytty erillinen sopimus HSL:n ja
Kaupunkiliikenteen valill&, joka solmitaan ennen hankintasopimuksen allekirjoitusta. HSL ei tule
kantamaan vaunuhankinnan kustannusriskia ennen kuin kalusto on tarkoituksenmukaisessa
matkustajaliikennekayttssa; tdma maininta lisitdan lopulliseen kaluston kayttdsopimukseen.

Kannattavuus:

Kustannustason kasvu on niin suuri, etta silla on vaikutusta péatettyjen raitiotiehankkeiden
kannattavuuteen. Myonteinen lausunto on kuitenkin ehdollinen sille, ettd Vantaan ratikka ja Lansi-
Helsingin raitiotiehanke toteutetaan. Vantaan ratikan mahdollisesti peruuntuessa tulee kalustolle
I6ytya tarkoituksenmukainen kayttotarkoitus muilta pikaraitiotielinjoilta tai kantakaupungin
likenndinnissa.
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10. Muuta olennaista tietoa korotusesitykseen

Hankkeen hankesuunnitelman korotuksen hyvaksyminen ja hankkeen toteuttaminen
tamanhetkisen suunnitelman mukaisesti on erittain tarkeaa, jotta Kaupunkilikenne Oy voi vastata
tulevaisuuden kalustotarpeeseen pikaraitiovaunujen osalta.

Koska talla hankkeella on vaikutuksia my6s Kayttoian paassa olevan raitiovaunukaluston
korvaaminen -hankkeen hankintoihin, tdimé& hankesuunnitelman korotus on ehdottoman tarkea
my0s kantakaupungin raitiovaunukaluston korvaamisen kannalta. Hankkeet muodostavat yhden
sopimuskokonaisuuden, joten kumpaakaan ei voida edistaa ilman toista.

11. Liitteet ja lisatiedot

» Liite 1. Yhteenveto
» Liite 2. Indeksikorjaus
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Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy
PL 100
01022 Kaupunkilikenne

Viite
Kirjeenne 27.4.2026

PAAKAUPUNKISEUDUN KAUPUNKILIKENNE OY:N LAUSUNTOPYYNTO KAYTTOIAN
PAASSA OLEVAN RAITIOVAUNUKALUSTON KORVAAMINEN -HANKESUUNNITELMAN JA
PAAKAUPUNKISEUDUN PIKARAITIOLIKENTEEN KASVUN MAHDOLLISTAVA RAITIOVAU-
NUHANKINTA -HANKESUUNNITELMAN TARKISTAMISESTA

Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy (Kaupunkiliikenneyhtio) pyytaa Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman (HSL) hallituksen lausuntoa kayttéian paassa olevan raitiovaunuka-
luston korvaaminen -hankesuunnitelman ja paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun
mahdollistavan raitiovaunuhankinta hankesuunnitelman tarkistamisesta 31.5.2026 mennessa.

Helsingin seudun liikenteen (HSL) hallitus on antanut ehdollisen puoltavan lausunnon hanke-
suunnitelmista kokouksessaan 10.10.2023. Hankesuunnitelmissa esitetty hintataso on HSL:n
hallituksen paatdksen jalkeen kasvanut ja Kaupunkilikenneyhtié on pyytanyt uutta lausuntoa
paivitetysta hankesuunnitelmista 27.4.2026.

Lahtotiedot

Kaupunkiliikenneyhtion vanhimmat kantakaupungin raitioliikenteen linjalikennekaytdssa ole-
vat raitiovaunut ovat tulossa teknisen kayttoikansa paahan. Paakaupunkiseudulle ollaan myds
rakentamassa uusia pikaraitioteita Lansi-Helsinkiin ja Vantaalle. Naiden liikenndintiin tarvitaan
uusia pikaraitiovaunuja.

Vanhenevan kaluston uusimisen yhteydessa on kilpailutettu pikaraitiovaunukalustoa mahdol-
listamaan tuleva paakaupunkiseudun pikaraitiovaunuliikenteen kasvu. Pikaraitiovaunuja han-
kitaan uusille pikaraitiolinjoille yhteensa 33 kappaletta. Pikaraitiovaunut toimitetaan nykyisen
suunnitelman mukaan ennen kaupunkiraitiovaunuja, jotta uudet pikaraitiolinjat Vantaalla ja
Lansi-Helsingissa saadaan mahdollisimman nopeasti kayttoon. Pikaraitiovaunujen toimitus on
tarkistetussa hankesuunnitelmassa ajoitettu vuosille 2030-2032 (protovaunut 2029).

Kaupunkiliikenneyhtidlla on vuoden 2026 lopussa kaytdssa kaupunkiraitioliikenteen tuottami-
seen 39 kpl 1980-luvuilla hankittuja ja myohemmin valiosalla varustettuja MLNRV-raitiovau-
nuja seka 70 kpl 2010-luvulla hankittuja Artic-raitiovaunuja. Kayttéian paassa olevan raitio-
vaunukaluston korvaamisen hankesuunnitelma tahtda MLNRV-kaluston korvaamiseen 30 uu-
della raitiovaunulla. Kaluston uusiminen on tarkistetussa hankesuunnitelmassa ajoitettu vuo-
sille 2032-2034 (protovaunut 2030).
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Kaluston omistaa Kaupunkilikenneyhtio ja sen hankinnan ja kayton kustannukset maksaa
HSL kaupunkiraitioliikenteen liikkenndintisopimuksen ja myohemmin kaluston kayttosopimuk-
sen perusteella.

Strategiasidonnaisuus

Raitiovaunukaluston uusiminen toteuttaa HSL:n strategiakauden 2026—2029 tavoitteita seu-
raavasti:

Helppoa liikkumista ihmisille

Uudet raitiovaunut toteuttavat HSL:n helppouden tavoitetta. Kaluston suunnittelussa on huo-
mioitu eri kayttajaryhmat ja esteettomyysvaatimukset ja kalusto on suunniteltu mahdollisim-
man helppokayttoiseksi erilaiset kayttajatarpeet, kuten lastenvaunut ja matkatavarat huomioi-
den.

Tulevaisuuden kestévié matkaketjuja

Raitiotie on ymparistoystavallinen kulkumuoto, silla sen liikenndinnissa voidaan kayttaa CO2-
vapaasti tuotettua sahkoa. Uudistetun raitiovaunukaluston rakentamisessa voidaan hyodyn-
taa kestavia ratkaisuja ja parantaa kaluston energiatehokkuutta. Uuden kaluston hankinta
mahdollistaa myds raitiotieverkon laajentamisen ja nain ollen kestavien matkaketjujen vahvis-
tamisen.

Tuottavuudella tilaa uudistumiselle

Uusi nykyista kalliimpi kalusto ei tue HSL:n tuottavuuden tavoitetta. Toisaalta nykyista tehok-
kaamman kaluston kayttdasteen turvin hankittava kalustomaara on pidetty mahdollisimman
tehokkaana ja optioilla on varauduttu tulevaisuuden kalustotarpeisiin.

Tarjouskilpailun kuvaus

HSL:n hallituksen edellisten lokakuussa 2023 annettujen lausuntojen jalkeen Kaupunkiliiken-
neyhtid kaynnisti raitiovaunujen tarjouskilpailun. Tarjouskilpailu jarjestettiin erityisalojen han-
kintalain mukaisena neuvottelumenettelyna. Tarjouskilpailuun ilmoittautui alussa kolme kalus-
totoimittajaa. Vuosien 2024 ja 2025 aikana kaytyjen neuvottelukierrosten jalkeen jatti tarjouk-
sen kaksi kalustotoimittajaa maaraaikaan mennessa kesalla 2025. Yksi tarjous jouduttiin hyl-
kaamaan tarjouspyynnon vastaisena, jolloin Kaupunkilikenneyhtion hallitus paatti tilata tar-
jouspyynnon kohteen olevat kaupunki- ja pikaraitiovaunut ainoan hyvaksyttavissa olevan tar-
jouksen perusteella. Tarjouskilpailun ratkaisusta valitettiin markkinaoikeuteen syksylla 2025 ja
markkinaoikeus hylkasi valituksen maaliskuun 2026 lopussa.
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Hankkeen kustannukset ja vaikutukset kayttotalouteen

HSL on 10.10.2023 antanut lausunnot

- kaupunkiraitiovaunujen hankesuunnitelmasta, joka kasittaa 30 kaupunkiraitiovaunun
hankinnan yhteishintaan 107 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannus on maaritelty syys-
kuun 2021 kustannustasoon. Uuden tarkistetun hankesuunnitelman mukainen enim-
maishinta on 151,4 miljoonaa euroa. Kasvua aiempaan HSL:n lausumaan hankesuun-
nitelmaan on 44,4 miljoonaa euroa.

- pikaraitiovaunujen hankesuunnitelmasta, joka kasittaa 33 pikaraitiovaunun hankinnan
yhteishintaan 163,7 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannus on maaritelty elokuun 2023
kustannustasoon. Uuden tarkistetun hankesuunnitelman mukainen enimmaishinta on
180,2 miljoonaa euroa. Kasvua aiempaan HSL:n lausumaan hankesuunnitelmaan on
16,5 miljoonaa euroa.

Hankkeiden kustannukset muodostuvat raitiovaunujen suunnittelun ja hankinnan lisaksi
vaihto-osien hankinnasta, projektinjohdosta ja -valvonnasta, rakentamisen aikaisista koroista
seka 2 % hankevarauksesta.

Yhteensa kaupunki- ja pikaraitiovaunukaluston kustannustaso on noussut HSL:n hallituksen
lokakuussa 2023 antamien lausuntojen jalkeen 60,9 miljoonaa euroa eli 22,5 % verrattuna
lausuntohetkella kaytettyihin hintoihin. Yleinen hintatason kasvu selittaa tasta kasvusta noin
puolet. Hankintasopimuksen mukaisella indeksilla tarkistettuun hintatasoon verrattuna kasvua
on noin 31,7 miljoonaa euroa eli 11,7 %. Oheisessa taulukossa on esitetty vaunutyyppikohtai-
set kustannustason kasvut alkuperaiseen ja indeksitarkistettuun hintatasoon verrattuna.

Taulukko 1: vertailu alkuperaisiin lausuntoihin

Era (M€),0 Yksisuuntainen Kaksisuuntainen
Alkuperalnen enimmaishinta (nimellinen, ei indeksikor- 107.0 163.7
jausta)

Sopimusindeksilla korjattu alkuperainen enimmaishinta: 35 %
LCI (Eurostat Ic_Ici_r2_a, B-S, 2020=100) + 65 % PPI C28

(Eurostat sts_inEpd__mT NACE C28, 2021=100). Kustannusris- 1277 172,2
kipaivat: KR 7.9.2021 | PR 26.9.2023. Vertailupiste: 09/2025.
Hankkeen kustannukset 09/2025 151,4 180,2
Korotustarve (€) (Hankkeen uusi enimmaishinta - alkuperainen

o 44 4 16,5
enimmaishinta)
Korotusprosentti — vrt alkuperainen hinta 41,5 % 10,1 %
Korotustarve (€) (Hankkeen uusi enimmaishinta - Indeksikor-
X T 23,7 7,9
jattu alkuperainen enimmaishinta)
Korotusprosentti — vrt indeksikorjattu hinta 18,6 % 4,6 %
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Kustannustason kasvuun johtavat tekijat

Keskeinen tekija hankesuunnitelmien kustannusnousussa syy oli Venajan hyokkays Ukrai-
naan helmikuussa 2022, mika aiheutti valittoman ja pitkakestoisen hairion raaka-ainemarkki-
noilla, toimitusketjuissa ja energian hinnoissa eurooppalaisessa valmistuksessa. Lisaksi Lahi-
idan jatkuva konflikti on lisannyt riskeja edelleen hairitsemalla Punaisenmeren laivaliikennetta
ja pidentamalla komponenttien toimitusaikoja.

Hintatasoon on vaikuttanut myos kiinnostuneiden tarjoajien vahainen maara. Alkuvaiheessa
tarjouskilpailuun ilmoittautui kolme tarjoajaa, joista yksi jattaytyi pois ennen lopullisen tarjouk-
sen jattdaikaa. Markkinoiden heikko kiinnostus johtui paaasiassa hankinnan pienesta koosta,
ylikuumentuneesta maailmanlaajuisesta kiskokalustomarkkinasta, Helsingin vaativasta rata-
geometriasta ja siita, etta edellisten raitiovaunujen valmistajalla katsottiin olevan vahva koti-
markkinaetu. Hankintayksikko teki paljon toita valmistajien kiinnostuksen herattamiseksi,
mutta koska kyseessa on hyvin raataloity tuote, ei osa potentiaalisista tarjoajista lahtenyt mu-
kaan ollenkaan. Vahainen tarjoajien maara on antanut mukana olleille enemman hinnoittelu-
voimaa ja taten kasvattanut kustannustasoa.

Kaupunkiraitiovaunujen suurempi suhteellinen hinnankorotus johtuu siita, ettd kaupunkiraitio-
vaunujen hintataso oli alkuperaisessa hankesuunnitelmassa asetettu syykuuhun 2021, kun
pikaraitiovaunuhankinnassa hankesuunnitelman hintataso elokuu 2023. Nain kaupunkiraitio-
vaunujen vaunukohtainen hinta-arvio perustui aiempien vaunutoimitusten alhaisempaan hin-
tatasoon eika sellaisenaan vastannut myéhemmin muodostunutta markkinatilannetta, jo en-
nen Ukrainan sodan aiheuttamia markkinashokkeja. Lisaksi Ukrainan sodan valittomat vaiku-
tukset raaka-aine- ja energiamarkkinoilla vuosina 2021-2022 olivat mahdollisesti vuosi-indek-
sin kasvua suurempia.

Pikaraitiovaunut toimitetaan alustavan suunnitelman mukaan ensin, minka vuoksi kalustotoi-
mittajat ovat todennakoisesti hinnoitelleet projektin alkuvaiheessa toimitettavien pikaraitiovau-
nujen kustannukset matalammiksi saadakseen projektin kokonaiskustannusrakennetta tasa-
painoisemmaksi toimitusaikataulun suhteen. Tdma nostaa osaltaan kaupunkiraitiovaunujen
hankesuunnitelman suhteellista hintatason korotusta verrattuna pikaraitiovaunujen suhteelli-
sen hintatason korotukseen, vaikka molempien hankintojen hinnat ovat nousseet samassa
markkinaymparistossa.
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Kaupunkiraitiovaunujen vaikutus kayttotalouteen

Tarkistetun hankesuunnitelman mukaan hankkeen poistokustannukset ovat 30 vuoden pois-
toajalla noin 5,0 miljoonaa euroa vuosittain. Kaluston vakuutuksiin Kaupunkilikenneyhtié on
arvioinut noin 0,1 miljoonaa euroa vuosittain. Hankkeen korkokulut ovat keskimaarin noin 2,3
miljoonaa euroa vuosittain. Yhteensa padaomakuluihin on arvioitu siis kuluvan noin 7,4 miljoo-
naa euroa vuosittain.

Kokonaiskayttokustannukset mukaan lukien materiaalit, tukipalvelusopimuksen kustannukset,
kunnossapitotyo6t ja ajoenergia on arvioitu olevan noin 5,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Vuosittaiset kokonaiskustannukset ovat noin 12,7 miljoonaa euroa, mika on arviolta noin 9,7
miljoonaa euroa nykytasoa enemman. Kasvua alkuperaiseen hankesuunnitelmalausuntoon
on 2,5 miljoonaa euroa vuositasolla

Taulukko 2: Kaupunkiraitiovaunuhankinnan kayttétalousvaikutus

Kustannukset M€/vuosi Kaupunkiraitiovaunu Kaupunkiraitiovaunu
alkuperainen hanke- tarkistettu hanke-

suunnitelma suunnitelma

Kokonaiskayttokustannukset mukaan lukien 4,5 5,3

materiaalit, kunnossapitotyot ja ajoenergia

Poistot 3,5 5,0
Korot 2,1 2,3
Vakuutus 0,1 0,1
Yhteensa 10,2 12,7

Pikaraitiovaunujen vaikutus kayttotalouteen

Tarkistetun hankesuunnitelman mukaan hankkeen poistokustannukset ovat 30 vuoden pois-
toajalla noin 6,0 miljoonaa euroa vuosittain. Kaluston vakuutuksiin Kaupunkilikenneyhtié on
arvioinut noin 0,1 miljoonaa euroa vuosittain. Hankkeen korkokulut ovat keskimaarin noin 2,6
miljoonaa euroa vuosittain. Yhteensa padomakuluihin on arvioitu siis kuluvan noin 8,7 miljoo-
naa euroa vuosittain.

Kokonaiskayttokustannukset mukaan lukien materiaalit, tukipalvelusopimuksen kustannukset,

kunnossapitotyot ja ajoenergia on HSL:lle toimitettujen tietojen pohjalta arvioitu olevan noin
6,8 miljoonaa euroa vuodessa
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Vuosittainen kokonaiskustannuskasvu on siten noin 15,5 miljoonaa euroa. Kasvua alkuperai-
seen hankesuunnitelmalausuntoon on 0,3 miljoonaa euroa vuositasolla.

Taulukko 3: Pikaraitiovaunuhankinnan kayttétalousvaikutus

Kustannukset M€/vuosi Pikaraitiovaunu alku-  Pikaraitiovaunu tar-
perainen hankesuun- kistettu hankesuun-

nitelma nitelma

Kokonaiskayttokustannukset mukaan lukien 6,5 6,8

materiaalit, kunnossapitotyot ja ajoenergia

Poistot 5,5 6,0
Korot 3,1 2,6
Vakuutus 0,1 0,1
Yhteensa 15,2 15,5

Yhteensa kaupunki- ja pikaraitiovaunujen vuotuisten kayttokustannusten arvioidaan tarkistet-
tujen hankesuunnitelmien mukaan kasvavan noin 25,2 miljoonalla eurolla nykytasoon verrat-
tuna, kun kaikki kalusto on otettu matkustajakayttoon. Tama aiheuttaa noin 4,2 % kasvun lip-
pujen hintoihin (subventiotasoarvio 56,5 %). Mikali hankinta katetaan kokonaan subventiolla,
kasvaa subventiotaso noin 1,0 %. HSL:n nakemyksen mukaan vahintadan kustannustason
nousu pitda kattaa kuntasubventiolla eika lippujen hintojen nostolla tai palvelutasoa karsi-
malla.

Kaupunkiliikenneyhtio vastaa kaupunki- ja pikaraitiovaunujen valmistusvaiheen kustannuk-

sista. HSL vastaa vaunujen kustannuksista niiden tultua matkustajaliikennekayttoon aluksi lii-
kenndintisopimusten ja myohemmin erillisen kaluston kaytto koskevan sopimuksen kautta.
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HSL:n aiempien vaatimusten huomiointi hankkeen edistamisessa

HSL:n alkuperaisissa lausunnoissa esitettyjen vaatimusten mukaan

- uusien raitiovaunujen tulee tayttaa HSL:n laatimissa palvelukuvauksissa kalustolle ase-
tetut vaatimukset seka HSL:n asettamat esteettomyysvaatimukset.

- Kaluston suunnittelussa huolehdittava siita, etta vaunuissa on riittdvasti tilaa lastenvau-
nuille ja matkatavaroille.

- Kaluston tulee olla yhteensopiva kantakaupungin ja pikaraitioteiden rata- ja pysakki-
infran kanssa.

- Alkuperaisten hankesuunnitelmien puoltamisen ja sen edellyttdman rahoituksen hyvak-
symisen edellytyksend on HSL:n osallistuminen hankkeen suunnitteluun riittavalla ta-
solla.

- Kaluston kustannusten korvaamisesta tulee laatia erillinen sopimus

- Tarvittavan vaunumaaran joustoon ja tulevaisuuden linjastolaajennuksiin on hankin-
nassa varauduttu hankintaan sisallytettavilla optioilla

Uudessa kalustohankinnassa on huomioitu kaikki HSL:n kaupunkiraitio- ja pikaliikenteen pal-
velukuvauksissa kalustolle asetetut vaatimukset seka HSL:n asettamat esteettomyysvaati-
mukset. Hankittava kalusto on nykyaikaista, hiljaista ja matalalattiaista, mika mahdollistaa su-
juvan ja esteettoman matkustuskokemuksen kaikille kayttdjille. Kaupunkiraitiovaunut soveltu-
vat Helsingin kantakaupungin tihealle rataverkolle. Hankinnassa on huomioitu raitiotieverkos-
ton tekniset erityispiirteet, jotta uusi kalusto on yhteensopivaa seka nykyisen etta kehittyvan
rataverkon kanssa.

Esteettomyys on ollut keskeinen suunnitteluperiaate. Kalusto tayttaa HSL:n vaatimukset tarjo-
ten matalalattiaiset sisdankaynnit, selkeasti merkityt pyoratuolipaikat ja esteettéoman matkus-
tustilan. Matkaketjun esteettomyys on varmistettu pysakkien ja vaunujen yhteensopivuuden
seka saavutettavan matkustajainformaation avulla.

Valitun tarjoajan lopullisen tarjouksen perusteella tulevaan kaupunkiraitiovaunukalustoon on
mahdollista toteuttaa nykyistd huomattavasti enemman monitoimitilaa ja kaluston suunnitte-
lussa tulee huolehtia siita, ettd vaunuissa on riittavasti tilaa lastenvaunuille ja matkatavaroille.
Valmistajan teknisten reunaehtojen puitteissa hankintayksikko ja HSL viimeistelevat vaunun
sisatilojen suunnittelun projektin design-vaiheessa, jolloin lopullinen kaytettavissa olevan mo-
nitoimitilan maara tarkentuu.

Hankinnan kustannusten korvaamisesta on laadittu erillinen sopimus HSL:n ja Kaupunkiliiken-
neyhtion valilla HSL:n aikaisemmissa lausunnoissa vaaditun mukaisesti.

Tarvittavan vaunumaaran joustoon ja tulevaisuuden linjastolaajennuksiin on hankinnassa va-
rauduttu hankintaan sisallytettavilla optioilla HSL:n aikaisemmissa lausunnoissa vaaditun mu-
kaisesti.

HSL lausuu hankesuunnitelmien tarkistukseen seuraavaa:
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HSL puoltaa hankesuunnitelmien tarkistamista edellyttaen, etta hankkeen kustannusvaikutuk-
sista on saavutettu yhteinen nakemys Helsingin ja Vantaan kaupunkien, Kaupunkiliikenneyh-
tion ja HSL:n valillda ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

HSL nakee elinkaarensa paassa olevien raitiovaunujen uusimisen olevan edelleen ajankoh-
taista Kaupunkilikenneyhtion asiantuntemukseen perustuvien selvitysten pohjalta. Kaupunki-
raitioliikenteen kehittyessa myos asiakkaiden tarpeet ja vaatimukset kehittyvat, jolloin kalus-
ton nykyaikaistuminen tukee HSL:n strategisia tavoitteita. Uusien pikaraitiovaunujen hankin-
nan HSL nakee edelleen olevan tarkea ja ajankohtainen, jotta liikenne uusilla pikaraitioteilla
on mahdollista kaynnistaa 2020-2030-luvun vaihteessa.

Uusi vaunuhankinta nostaa merkittavasti raitioliikenteen kustannuksia, mika aiheuttaa osal-
taan merkittavaa korotuspainetta lippujen hintoihin. HSL:n nakemyksen mukaan vahintaan al-
kuperaisen hankesuunnitelman ylittdva kustannustason nousu pitaa kattaa kuntasubventiolla
eika lippujen hintojen nostolla tai palvelutasoa karsimalla.

HSL ei tule kantamaan vaunuhankinnan kustannusriskid ennen kuin kalusto on tarkoituksen-
mukaisessa matkustajaliikennekaytossa.

HSL:n hallitus katsoo, etta Kaupunkilikenteen tulee jatkossa tiedottaa sita paremmin julkisten
hankintojen kustannusarvioiden ylittymisesta. Neuvotteluvaihetta ei tule paattaa ilman HSL:n
hallituksen hyvaksyntaa sellaisissa hankinnoissa, joissa lopulliset tarjoukset vaikuttavat ylitta-
van aiemmin arvioidun enimmaishankintahinnan huomattavasti.

HSL pitaa tarkeana, etta tulevissa merkittavissa hankinnoissa ja investoinneissa vaikutusten
arviointia ja ennakkokoordinointia kehitetdan HSL:n, Kaupunkilikenneyhtion ja omistajakau-
punkien valilla.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman hallitus

Lisatietoja: tulosalueen johtaja Johanna Wallin

TIEDOKSI HSL:n kirjaamo
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PAAKAUPUNKISEUDUN PIKARAITIOLIIKENTEEN KASVUN MAHDOLLISTAVA
RAITIOVAUNUHANKINTA

Projektiluokka A

Projektin yksikk® Omaisuudenhallintayksikkd.Kalustopalvelu

Omaisuusluokka Kalusto

Projektin omistaja Heikkila Heidi

Projektipaallikko Rossi Timo

Projektin tavoitteet Taman projektin tavoitteena on hankkia yhteensé noin kolmekymmentakolme

(33) uutta kahteen suuntaan ajettavaa pikaraitiovaunua mahdollistamaan
likenndinti Lansi-Helsingin raitioteiden (LHR) pikaraitioteille ja Vantaan Ratikan
pikaraitioteille.

Alustavasti vaunut olisivat noin 34 metrisia, kahteen suuntaan ajettavia
vaunuja. Kaupunkilikenne Oy valmistelee Helsingin ja Vantaan
vaunuhankintoja, ja Vantaa vastaa osakassopimuksen mukaisesti rahoituksen
jarjestémisesta. Vantaalla noin 19 kilometria pitka raitiolinja tulee kulkemaan
Helsinki-Vantaan lentoasemalta Jumbon ja Tikkurilan kautta Hakunilaan ja siita
Lansiméen kautta Mellunm&en metroasemalle. Poikittainen raideliikenneyhteys
tulee olemaan osa paakaupunkiseudun pikaraitiotieverkostoa ja Vantaan
ensimmainen raitiotielinja.

Vantaan ratikan rakentaminen voi alkaa aikaisintaan vuonna 2024 tulevan MAL-
sopimuksen mukaisen valtion investointirahoituksen varmistuttua.
Lansi-Helsingin raitioteiden (LHR) uusi, noin 5,5 km pitka rataosuus kulkee
alustavan suunnittelun mukaisesti Munkkiniemenaukiolta Huopalahdentieta,
Vihdintietd ja Kaupintieta pitkin Kantelettarentielle Kannelmékeen. Keskustan
paatepysakki on Erottajalla Kolmikulmassa. Raitiotie hyddyntaa
Munkkiniemenaukiolta Erottajalle olemassa olevaa raitiotieverkkoa, joka
peruskorjauksen yhteydessa parannetaan pikaraitiotielle sopivaksi.

Vaunut tulee olla suunniteltu luotettavaan liikkennéintiin vaativassa merellisessa
ymparistdssa ja seka Helsingin etta Vantaan pikaraitiotieverkolla. Taman liséksi
niiden tulisi olla yhteiskaytttkelpoisia muiden toteutettavien pikaraitiotielinjojen
(Kruunusillat, Kalasatamasta Pasilaan) kanssa, seka suunnitteluasteella olevien
pikaraitiotielinjojen (Viikin-Malmin pikaraitiotie, Tuusulanbulevardi) kanssa.

Hankkeen aikataulu on arvioitu ajoittuvan seuraavasti: vaunuhankinnan ja
hankintaprosessin valmistelu tapahtuisi vuosien 2021-2023 aikana, sopimuksen
allekirjoitus Q1/2025. Alustavasti vaunutoimitukset ajoittuisivat vuosille 2027—
2029. Aikataulu pohjautuu oletukseen, ettéd Lansi-Helsingin raitioteiden (LHR) ja
Vantaan Ratikan pikaraitiolinjan rakentaminen aloitetaan arviolta vuonna 2025
Raide-Jokerin valmistuttua ja liikennginti aloitettaisiin vuonna 2029.

Hanke pyrkii lunastamaan olemassa olevan ja tulevaisuuden innovaatioilla
syntyvan digitalisaation tuoman kehityspotentiaalin. Vaunun sensoroinnilla
mahdollistettu vikadiagnostiikka ja etdkunnonvalvonta ovat esimerkkeja
tdmankaltaisista tavoitelluista ratkaisuista. Kunnossapitoratkaisuiden liséksi
hanke pyrkii hyddyntaméaéan digitalisaatiota myds liikkenneturvallisuuden

Osoite Adress Puhelin Telefon
Hameentie 86 Hameentie 86 Vaihde 09 310 1071 Vaxel 09 310 1071
00550 HELSINKI 00550 HELSINGFORS
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Kustannus-hydtyarvio

Projektin rajaukset

Projektin rahoitusmalli

Rahoitussuunnitelma

Osoite

Hameentie 86
00550 HELSINKI

Adress

lisdamisessa varautumalla kuljettajaa tukevien jarjestelmien hankintaan nyt tai
my6&hemmin. Nama voivat pitdé sisalladn mm. kuvantulkintaan perustuvia
ratkaisuja ajon opastamiseen ja avustamiseen.

Hankinnassa optimoidaan koko 40 vuoden elinkaaren aikaisia
kokonaiskustannuksia, joten pdatosta ei tehda pelkastaan investointia
optimoiden. Vaunujen ostohinta tulee olemaan hankinnassa tarkedssa roolissa,
mutta elinkaarikustannuksia tullaan painottamaan vaunun valinnassa. Vaunujen
suunnittelussa huomioidaan HSL:n palvelukuvauksen ja HSL:n johtoryhman
10/2020 hyvaksyman pikaraitiovaunukonseptin asettamat vaatimukset. Hanketta
on valmisteltu yhdessa HSL:n kanssa projektikuvausvaiheesta lahtien ja myo6s
hankinnan suunnittelua on tehty, ja tullaan tekeméén yhdessa.

HSL tulee olemaan merkittdvassa roolissa lopullisen tarjouspyynnon
valmistelussa ja hankintaneuvotteluiden l&piviennissé, sekd on osana hankinnan
ohjausryhmaa.

Uusien vaunujen hankinta on valttaméténta Vantaan ja Helsingin kaupunkien
sekd HSL:n suunnitteleman liilkenteen hoitamiseksi, silla nykyinen
Kaupunkilikenteen vaunukalusto ei riitd siihen maérallisesti eiké laadullisesti

Raitiovaunujen hankinnat ovat hyvin pitkakestoisia projekteja ja

siksi kalustohankinta Vantaan ratikan liikennéintia varten pitaa kaynnistaa,
vaikka MAL-rahoitus valtiolta ei ole vielé varmistunut. Jos kalustohankinnan
aloittamista lykataan, myds Vantaan ratikan liikennginnin aloittaminen lykk&antyy
tai esisarjan vaunun testaamisesta saatava hyoty jaa saavuttamatta.

Hankinnan tarjouspyynt6on kirjataan etta tarjouspyynto voidaan vetaé takaisin
jos valtion rahoitusta Vantaan ratikka -hankkeelle ei myénneta.

Projektissa hankintaan yhteensa noin kolmekymmentékolme (33)

uutta kahteen suuntaan ajettavaa pikaraitiovaunua mahdollistamaan liikenndinti
Lansi-Helsingin raitioteiden (LHR) pikaraitioteilld ja Vantaan Ratikan
pikaraitioteilla Kaupunkiliikenteen varikolle toimitettuna. Hankintaan sisaltyy
raitiovaunujen toiminnan ja kunnossapidon kannalta valttaméattdmat
erikoislaitteet ja -tytkalut seka kayttdohjeet, koulutukset, dokumentaatio seka
hankinnan yhteydessa tarkemmin arvioitavat vara- ja vaihto-osat.

Vaunun muotoilun kustannukset on rajattu tdméa hankkeen ulkopuolelle,
poislukien kaikki hankinnan "design freeze" pisteeseen asti tehty suunnittelutyd,
joka kuuluu hankinnan hintaan. Projektissa ei ole huomioitu kuluja rataverkon tai
muun raitioliikenteen vaatiman infran lisdrakentamisesta tai mahdollisista
muutostoista.

Hankinta on ehdollinen sille, ettd hankintayksikké saa hankkeelle mydnteisen
investointipaatoksen. Tama tapahtuu arviolta viimeistdan joulukuun 2023
aikana.HSL vastaa raitiovaunujen kustannuksista matkustajaliikenteen
aloittamisesta eteenpain. Kaupungit vastaavat rakentamisvaiheen
kustannuksista erillisen vastuunjakosopimuksen mukaisesti. Sopimus
rakentamisaikaisten kustannusten korvaamisesta on allekirjoitettava ennen
lopullisen tarjouspyynnén lahettédmista, arviolta viimeistaan lokakuussa 2024.

Liikenndintikorvaus

HKL ja mydhemmin Kaupunkilikenne Oy on varautunut hankkeeseen
investointisuunnitelmassaan vuosille 2022—2031, jossa Lansi-Helsingin
raitioteiden (LHR) vaunujen

Puhelin Telefon

Hameentie 86 Vaihde 09 310 1071 Vaxel 09 310 1071
00550 HELSINGFORS
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Vaikutukset kayttotalouteen

Vaikutukset metro- tai
raitiolikenteeseen

Viestintdsuunnitelma

IImastotavoitteet

Osoite

Hameentie 86
00550 HELSINKI

Adress

Hameentie 86
00550 HELSINGFORS

osuus on yhteensa n. 59 milj. euroa ja Vantaan Ratikan vaunujen osuus on
yhteensa n. 79 milj. euroa.

Kaupunkilikenne Oy on mydhemmin paivittdnyt LHR summan n. 82 miljoonaan
euroon, johtuen aiempaa suuremmasta HSL:n vaunumaaraarviosta. Vantaan
Ratikan osuus on edelleen n. 82 miljoonaa euroa.

Summa saattaa vaihtua ennen hankesuunnitelman

siirtAmisté toteutukseen, riippuen HSL:n ilmoittamasta lopullisesta
vaunumaarasta seka vaunun pituudesta. Kaupunkilikenne Oy rahoittaa
hankkeen lainarahoituksella. Tarkemmat laskelmat tallennettu projektisivustolle.
Lisétty yhteenveto myds "Vaikutukset kayttbtalouteen”

-osioon. Kaupunkilikenteen nykyisen liikenngintisopimuksen

mukaisesti Kaupunkilikenne Oy laskuttaa vaunuhankinnan poistot, korot ja
vakuutusrahastomaksun HSL:It&

Hankkeen vaikutukset kayttétalouteen seuraavien 30 vuoden aikana ovat:
Tulojen liséys ja kustannussaastot 0 eur
Lisékustannukset (arvio kunnossapidosta) 97 400 000 eur
Kayttétalousvaikutus ilman poistoja -97 400 000 eur

Poistot 163 705 734 eur

Yhteensé: -261 105 734 eur
Kayttotalousvaikutus keskimaarin -8 703 524 eur/vuosi

Tarkempi laskelma tallennettu Reilan hankesuunnitelmakansioon

Liséksi muodostuu rahoituksesta aiheutuvia kuluja:

Laina-aika 30 vuotta, ja valmistuksen aikainen korkoprosentti on 4,0%. Projektin
aikaisia korkoja tulee 30 vuoden aikana 5 705 734 euroa

Kayttoéonoton jalkeen korkoja muodostuu 30 vuoden aikana 92 254 266 euroa
Vakuutusmaksuja muodostuu 30 vuoden aikana 0,1% arvolla 2 449 000 euroa

Vaunuhankinta on osa Lansi-Helsingin raitioteiden yleissuunnitelmaa, joka
yhdistda kantakaupungin raitioverkon, Raide-Jokeri -pikaraitiotien, Rantaradan
ja Keharadan, seka osa Vantaan ratikan hankesuunnitelmaa, joka yhdistaa
Kehéaradan, Paaradan ja Mellunméen metroaseman. Liikenteen kaynnistyttyd on
mahdollista, etté nykyisia raitiotielinjoja reititetdan uudelleen. Naiden
tarkemmasta suunnittelusta ja tiedottamisesta vastaa HSL. Tuleva linjasto
hyddyntdd Munkkiniemenaukiolta Erottajalle olemassa olevaa raitiotieverkkoa,
joka peruskorjauksen yhteydesséa parannetaan pikaraitiotielle sopivaksi. Radan
peruskorjausten yhteydessa lyhyet liikennekatkokset seké uudelleen reititykset
ovat mahdollisia. Naiden vaikutukset pyritd&dn minimoimaan.

Hankkeen tulevasta

viestinnasta sovitaan Kaupunkiliikenteen viestinndn kanssa hankesuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen. Viestintdén tullaan kayttaméaan yleisesti kaytettyja
viestintdkanavia seka siséiseen etté ulkoiseen viestintdédn huomioiden
tarvittavat sidosryhmét.

HILKKA-ohjelman mukaisesti pyrimme vahentamé&an talla vaunuhankinnalla
hiilidioksidip&dastoja n. 5% vrt. edellinen vastaava raitiovaunuhankinta. Toteutus
tehddan teknisessd maarittelyssé, jossa hiilidioksidipaastét ovat yhtena osana
toimittajien tekema&a elinkaarikustannusmallia

Kaupungin tiivistyminen joukkoliikenteen varteen on ehdoton edellytys
Paakaupunkiseudun hiilineutraaliustavoitteen 2030 saavuttamiselle.

Telefon
Vaxel 09 310 1071

Puhelin
Vaihde 09 310 1071
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Joukkoliikenteen kehittdminen vahentaa painetta autoliikenteen kasvuun, ja
saastaa nain tilaa katuverkolla. Joukkoliikenne mahdollistaa my6s uusimpien ja
ymparistoystavallisten teknologioiden hyédyntdmisen kustannustehokkaasti.
Esimerkiksi kaikki Kaupunkilikenne Oy:n ajoenergiana kayttdma sahko on
alkuperadissertifioitua ja kestavalla tuotantotavalla tuotettua.

Hankkeessa tavoitellaan mahdollisimman alhaista hiilijalanjalked vaunun
valmistuksen seka koko elinkaaren ajan. Tahan ohjataan hankinnan
kannustimilla. Kaupunkistrategian ilmastotavoitteet huomioidaan hankinnassa
ottamalla ilmastonakokulma lapéaisevasti osaksi kaikkea hankkeen
paatoksentekoaJoukkoliikenteen houkuttelevuutta yksityisautoiluun ndhden
voidaan parantaa nostamalla joukkoliikenteen palvelutasoa (linjat ja reitit,
vuorovalit, vaihtojen sujuvuus, hinta, matkustusmukavuus). Hankkeella
vastataan tahan palvelutason nostoon. Polkupydrien kuljettamisen
mahdollistavat tilaratkaisut huomioidaan vaunun suunnittelussa.Tulevalta
raitiovaunujen toimittajalta tullaan vaatimaan ymparistondkokohtien
huomioimista vaunun koko elinkaaren ajalta seka tuottamaan vaikutusten
arviointia varten tarvittavat laskelmat.

Nama tulevat alustavasti olemaan myds yksi hankinnan mahdollisista
laatukriteereistd. Taméa koskee sekéa osaavaa suunnittelua, kestévien ja
ymparistoystavallisten materiaalien ja laitteiden kayttoa, niiden kierratettavyytta,
osien ja osakokoonpanojen helppoa korjattavuutta seka alhaista
energiankulutusta.Vaunun aiheuttamaa melua pyritd&n rajoittamaan
maarittamalla hankinnassa vaunujen ulkoiselle ja siséiselle melulle rajat
ympariston ja matkustajien mukavuus huomioiden.

Kuljettajien tybergonomia ja viihtyvyys ovat myos térkeitd hankinnassa
huomioitavia arvoja ja hankinnassa tullaan ottamaan kuljettajat mukaan
ohjaamon suunnitteluun.

Projektin riskikartoitus Tehty erillinen liite ja tallennettu projektin asiakirjoihin. Resursointi on varmistettu
ja myos ulkopuolisia konsultteja kaytetaan.

Arvio kustannusriskitasosta 1-5 4

Kustannusriskitasonpaivamaara 26.9.2023

Hankesuunnitelman 163 705 734 €
enimmaishinta

€ (alv 0%)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
- Yhteiset 6 000000 11300000 19000000 21705734 20700000 80000000 5000000
Yhteensé 6 000 000 11 300 000 19 000 000 21 705734 20 700 000 80 000 000 5 000 000
Osoite Adress Puhelin Telefon
Hameentie 86 Hameentie 86 Vaihde 09 310 1071 Véxel 09 310 1071

00550 HELSINKI 00550 HELSINGFORS
LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 11 §
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Aikataulu

2023 2025 2027 2029 2031 2033
2024 2028 2028 2030 2032 2034

Tarveselvitys -
Projektikuvaus

Hankesuunnittelu -

Projektisuunnittelu _
Toteutus -
Kayttdonotto ]
Takuuaika _

Osoite Adress Puhelin Telefon
Hameentie 86 Hameentie 86 Vaihde 09 310 1071 Vaxel 09 310 1071
00550 HELSINKI 00550 HELSINGFORS
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PAAKAUPUNKISEUDUN
PIKARAITIOLIIKENTEEN
KASVUN MAHDOLLISTAVA
RAITIOVAUNUHANKINTA

Kaupunkilikenne Oy 12.6.2026




PIKARAITIOLIIKENTEEN KASVUN MAHDOLLISTAVA RAITIOVAUNUHANKINTA
- Vantaan osuudessa tapahtuneet muutokset talouden nakokulmasta-

KLOY
Hankesuunnitelma 26.9.2023
Vaunumaara 33 kpl
Vaunujen kokonaishinta 149.768.355€
Alkuperainen enimmaishinta 163.705.734€
Indeksitarkastus 9/23-6/26 +7.942.689€
Hankevaraus ja muutokset kilpailutuksessa +8.523.533€
Uusi enimmaishinta 180.171.956€
[ Vantaa ] { Helsinki ]

Hankesuunnitelma 26.9.2023 26.9.2023

Vaunumaara, alkuperainen®) 18 kpl 15 kpl

Vaunujen yksikkohinta yhteensa 82M€ 68ME€

Vaunujen kokonaishinta 89M€ 74M€

Muutokset hankesuunnitelmassa 6/2026 6/2026

HSL-paivitetty liikennointisuunnitelma®) 18 kpl 15kpl

Indeksitarkastus +4,3ME€ +3,6ME€

Vaunukalustoon aktivoitavat muut kulut**) 5,0 M€ 4,3M€

Uusi enimmaishinta 98.3M€ 81.9M€

*) Vaunukaluston tarvemaarat Vantaan ja Helsingin valilla perustuvat HSL:n liikenndintiennusteisiin. Nyt paivitetty likenndintiennuste maarittaa takausperusteet Vantaan
ja Helsingin valilla. 18 uutta raitiovaunua kattaa HSL:n liikkenndintiennusteesta lasketun tarpeen Vantaan osalta.

**) Vaunukalustoon aktivoitavat muut kulut: Kirjanpidon aktivointiperusteiden muutoksena rakentamisajan korot aktivoidaan investoinnin paalle (markkinakoron muutos),
oman tyon aktivointi ja hankevaraukset. ‘

KAUPUNKILIIKENNE

HUOM! Vaunukalustoon liittyvat aktivointikustannukset eivat ole suurelta osin lisakustannuksia, vaan kustannussiirtoja kayttokuluista STADSTRAFIK

investoinneiksi. Todellinen lisdkustannus muodostuu korkotason muutoksen kautta, kilpailun supistumisesta ja geopolitiikan jannitteiden
vaikutuksesta. LITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 11 §



Taustaa investointilaskelmaan ja laskelmassa tehtyihin
muutoksiin

Vantaan ratikan hankesuunnitelman esitys 1/2024

Raitiovaunukilpailutuksen hinta 82ME Vantaan ratikan tarj.kilpailun paivitetyt luvut 6/2026

Korot sisallytettiin vaunukalustolle +3M€ Indeksitarkastus 4,3M€
Projektijohtamisen kuluja ei viela kohdennettu vaunutasolle

Rakentamisaikaisten korkokustannusten muutos 3,14M€
Vantaan ratikan hankesuunnitelman esitys 8/2023 Hankkeen kokonaishinta 89ME*) Projektin yleiskustannukset 1,56M€
Kokonaishinta 79ME Investointikohteille siirrettiin kaikki projektijohtamisen Yhteensa 98M€
Rahoituskulut sisaltyvat Vantaan ratikan operointimenoihin. ja toteuttamiseen liittyvat rakentamisen ajalta
Tyon ja projektijohtamisen kulut padosin kayttokuluissa - Mm. projektipaallikon kustannukset, tehdastarkistukset,
projektin matka- ja auditointikulut, selvitykset ja konsultoinnit

KLOY:n kirjanpitokdaytannén muutos Q4/2023:

- Rakentamisajan korot kohdistetaan investointihankkeille

- Oman tyon aktivointiperusteiden tdsmentaminen

- Valmistautuminen uuteen konsernirakenteeseen ja korkojen ]

vahennyskelpoisuuden varmistaminen Vantaa KLOY omistajaksi KLOY konsernirak.muutos
8/2023 Q4/2023 1/2024 12/2024 1/2026 6/2026

*) Hankkeen vuosikustannukset aktivoitiin investoinnille. Kirjanpitolainsdadanté mahdollisti taman (Kloy yhtiditettiin 2022).
Nain tulot ja menot saadaan paremmin kohtaamaan vuositasolla oikein. Tuotot ja kustannukset saadaan hoidettua KLOY-HSL valilla ilman, etta

omistaja (Vantaa/Helsinki) joutuisi rahoittamaan raitiovaunuhanketta vuosikuluina kunnes ratikkahanke on tuotannollisessa kaytossa.
HSL ei maksa sopimusten mukaan rakentamisajalta korvausta ellei toisin sovita.

’
15.6.2026

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 11 §
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12 § Vieraanvaraisuusohjeen paivittiminen matkojen vastaanottamisen osalta / PT
VD/70/00.01.01.00/2025
PT/LR/S-AP/SV/SE

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Vantaan kaupungin ohjeen vieraanvaraisuudesta (jdljempana Vieraan-
varaisuusohje) 28.4.2025 § 11.

Ohjeessa on kielletty kategorisesti yksityisten yritysten, jarjestdjen, yhdistysten tms. tarjoamien matko-
jen vastaanottaminen (ohje vieraanvaraisuudesta kohta 4.2.1.).

Vantaan kaupunki on hakenut ja tullut valituksi yhdysvaltalaisen Bloomberg Philantrophies -sdaation kan-
sainvadliseen kaupunkien innovaatio-ohjelmaan. Kolmivuotisen innovaatio-ohjelman tarkoitukse-

na on auttaa ratkaisemaan eurooppalaisten kaupunkien paikallisia haasteita. Vantaa on perusta-

nut hankkeen puitteissa uuden innovaatiotiimin.

Innovaatio-ohjelman rahoittaja jarjestad ohjelmaan liittyen tapaamisia, joiden matkakustannukset se on
tarjoutunut korvaamaan. Innovaatiotiimi ei ole voimassa olevan Vieraanvaraisuusohjeen mukaisesti voi-
nut kevaalld ottaa vastaan tarjottua matkaa, vaan sen jasenen matkakustannukset on maksanut Vantaan
kaupunki. Ohjelmaan liittyen on tulossa syksyn aikana uusi vastaava tapaaminen.

Vieraanvaraisuusohjetta on tarpeen paivittaa siten, ettd se mahdollistaisi tallaisiin hankkeisiin/ohjelmiin
liittyvien matkojen vastaanottamisen. Yksityisten toimijoiden tarjoamien matkojen vastaanottaminen
olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa sellaisiin kaupungin ja yksityisen toimijan yhteisiin hankkeisiin/ohjel-
miin liittyviin matkoihin, joita asianomainen yksityinen toimija rahoittaa. Lisaksi matkojen vastaanotta-
mista tulisi harkita samoin kriteerein kuin valtion viranomaisen tai toisen kunnan tarjoamia matkoja vas-
taanotettaessa.

Lisaksi vieraanvaraisuusohjeeseen halutaan lisatda mahdollisuus ottaa vastaan yliopistojen ja korkeakou-
lujen tarjoamia matkoja. Yliopistot ja korkeakoulut voidaan julkisina toimijoina rinnastaa valtion viran-
omaisiin, hyvinvointialueisiin, toisiin kuntiin ja julkisomisteisiin yrityksiin.

Voimassa olevan Vieraanvaraisuusohjeen kohdan 4.2.1. Matkojen vastaanottaminen mukaan:
Yksityisten yritysten, jarjestojen, yhdistysten tms. tarjoamista matkoista tulee aina kieltay-
tya.

Valtion viranomaisen, hyvinvointialueen, toisen kunnan tai julkisomisteisen yrityksen tar-
joamia matkoja voidaan lahtokohtaisesti ottaa vastaan, kun menettely ei kokonaisharkin-
nankaan perusteella vaaranna kaupungin toiminnalle asetettuja odotuksia. Samoin muut
viranomaisten valiseen kanssakdaymiseen liittyvat matkat, kuten Euroopan unionin toimieli-
men tarjoamat matkat tai viranomaisten kansainvaliseen yhteistydhon liittyvat matkat,
harvoin vaarantavat luottamusta viranomaisen toimintaan ja sen tasapuolisuuteen.

Arvioitaessa matkan hyvaksyttavyyttd, tulee kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota matkan
arvoon, ohjelmaan ja luonteeseen. Matkasta tulee kieltaytya, jos
e matka on luonteeltaan suuressa maarin virkistysmatkanomainen
e matkaan kuuluu paljon tarjoilua tai muuta kestitysta tyéluontoisen ohjel-
man jaddessa vahemmialle
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e matka on tarjottu henkildlle, jolla on mahdollisuus vaikuttaa tarjoajan kun-
nassa vireilld olevan asian tai tulevaisuudessa tarjoaa koskevan asian kasitte-
lyyn tai ratkaisuun.

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee mm. vastata kunnan hallinnosta ja kunnan toimin-
nan yhteensovittamisesta. Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 6 mom. mukaan kaupunginhallitus paattaa
asioista, joita ei saadetty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenki-
[6lle.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) muuttaa Vantaan kaupungin ohjeen vieraanvaraisuudesta kohdan 4.2.1. ensimmainen kap-

pale seuraavan sisaltoiseksi:

Yksityisten yritysten, jarjestdjen, yhdistysten tms. tarjoamista matkoista tulee
aina kieltaytya. Poikkeuksena tdahan ovat kaupungin ja yksityisen toimijan
yhteisiin hankkeisiin/ohjelmiin liittyvat matkat, joita kyseinen yksityinen toi-
mija osittain tai kokonaan rahoittaa, ja joita tdma yksityinen toimija tarjoaa
hankkeeseen/ohjelmaan liittyen. Tallaisissa tapauksissa tulee tarjotun matkan
hyvaksyttavyytta arvioida lisaksi samoilla kriteereilla kuin valtion viranomai-
sen tai toisen kunnan tarjoamia matkoja vastaanotettaessa.

b) muuttaa kohdan 4.2.1. toinen kappale seuraavan sisaltoiseksi:
Valtion viranomaisen, hyvinvointialueen, toisen kunnan,julkisomisteisen yri-
tyksen, yliopiston tai korkeakoulun tarjoamia matkoja voidaan ldhtdkohtai-
sesti ottaa vastaan, kun menettely ei kokonaisharkinnankaan perusteella vaa-
ranna kaupungin toiminnalle asetettuja odotuksia. Samoin muut viranomais-
ten valiseen kanssakdaymiseen liittyvat matkat, kuten Euroopan unionin toimi-
elimen tarjoamat matkat tai viranomaisten kansainvaliseen yhteistyohon liit-
tyvat matkat, harvoin vaarantavat luottamusta viranomaisen toimintaan ja
sen tasapuolisuuteen.

c) todeta, etta ohjeen muutos astuu voimaan 1.9.2026, ja etta ohje pysyy muilta osin muuttu-
mattomana voimassa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
- Ote Vantaan kaupunginhallituksen paatoksesta 28.4.2025 § 11 Vantaan kaupungin ohje vieraan-
varaisuudesta
- Ohje vieraanvaraisuudesta, muutokset nakyvissa

Taytantéonpano: Kuntademokratian palvelualue

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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Lisatiedot: Lakiasiainjohtaja Sari-Anna Pennanen,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



SISALLYSLUETTELO

Kaupunginhallitus ote péytakirjasta 28.04.2025
11 § Vantaan kaupungin ohje vieraanvaraiSUUAESTA .........c..uuuieiiiiiiiaa et a e e e ee e e e e e e e e e s s aeneeeeeees

- Vantaan kaupungin edustuSONJE 2021 .........ccociiiiiiiiiiie e e e e e e e e s e e eeaa e e e e e s e —rraaaaaaaaaaans

- Vantaan kaupungin ohje vieraanvaraisuudesta, hyvaksytty 28.4.2025 ..........ccccoiiiiiiiiiiiiii e
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11 8§ Vantaan kaupungin ohje vieraanvaraisuudesta

VD/70/00.01.01.00/2025
PT/LR/S-AP/MT

Kaupunginhallitus on edellisen kerran hyvaksynyt edustusohjeet 15.6.2021 § 10. Voimassa oleva
ohjeistus on koettu osin tulkinnanvaraiseksi, esimerkiksi jarjestettavien tarjoilujen ja
kaupunkiorganisaation sisdisten tilaisuuksien kdytantéjen osalta. Toisaalta ohje on osoittautunut
kdaytannon toiminnan kannalta turhan rajoittavaksi, esimerkiksi tilaisuuksien jarjestamispaikkojen osalta.

Ohjeen nimi on muutettu kuvaamaan laajemmin vieraanvaraisuutta. Sisallon paivityksen tavoitteena on
ollut selkeyttaa, tarkentaa ja yhtenaistda toimintatapoja vieraanvaraisuuden osoittamisessa ja
vastaanottamisessa. Ohjeessa halutaan painottaa tarkoituksenmukaisuutta, kohtuullisuutta ja
vastuullisuutta niin, etta toiminta on aina hyvaksyttavaa myos ulkopuolisen tarkastelijan silmin.
Ohjeeseen on lisatty laajempi kuvaus eettisistd toimintaperiaatteista seka lisatty uutena osio henkiléston
huomioimisesta lahjoin ja tunnustuksin.

Ohje on valmisteltu viime vuoden lopulla kuntademokratian palvelualueen johdolla. Kommentteja on
pyydetty toimialojen hallintovastaavilta, konsernipalveluilta seka sisaiselta tarkastukselta

Ohjetta on kasitelty kaupungin johtoryhmassa 3.2.2025 ja koko kaupungin yhteistoimintaryhmassa
(YTR) 11.2.2025. Kaupungin johtoryhman tekemat tarkennukset on huomioitu esityksessa. Jarjestdjen
paaluottamusmiehilla ei ollut huomautettavaa ohjeen sisaltéon.

Kaupunginhallitus 28.4.2025 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteen mukainen Vantaan kaupungin ohje vieraanvaraisuudesta
b) todeta, ettd ohje astuu voimaan 1.6.2025

Kasittely:

Merkittiin, etta asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja tdydensi esitystdan seuraavasti:

Ohje vieraanvaraisuudesta, sivu 6:

Luottamustehtdvavuosiin lasketaan my0s valtuutettujen luottamustoimet muissa kaupungin
toimielimissa {esim—lautakunnissa): sekd muissa kunnallisissa tehtdvissd Kuntaliiton merkkisddnnén
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin tdydennetty esitys.

Merkittiin, ettd perussuomalaisten kaupunginhallitusryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:
“Vieraanvaraisuusohjeen pdivittdminen on askel oikeaan suuntaan selkeyden osalta, mutta ohje siséltéd
edelleen liian paljon tulkinnanvaraa, erityisesti alkoholin tarjoilun, lahjojen ja sponsoroinnin osalta.

Kaupungin toiminnan tulee olla ddrimmdisen sédstdvdistd, puolueetonta ja ldpindkyvid ja
veronmaksajien rahoja ei tule kdyttdd edustukseen, joka ei ole viélttimdtontd.”
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Vanta a Kaupunginhallitus

28.04.2025

Liitteet:
o - Vantaan kaupungin ohje vieraanvaraisuudesta, hyvaksytty 28.4.2025
- Vantaan kaupungin voimassa olevat edustusohjeet
Taytantéonpano: Kuntademokratian palvelualue
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

Hallintojohtaja Leena Rusanen, p. 050 314 5702, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen, p. 043 826 6957, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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(Luonnos)

Edustusohjeet

Vantaan kaupunki

Vantaan kaupunginhallituksen 15.6.2021 hyvaksyma

Voimassa 1.7.2021 lukien
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1. Ohjeen tavoitteet ja soveltamisala

Ohjeen tarkoituksena on selventad Vantaan kaupungin edustamista koskevat
kdaytannot. Ohje sisdltaa tilaisuuksien jarjestamisen, edustuslahjojen
tilaamisen ja ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen vastaanottamisen

menettelytavat.

Ohje koskee kunnan viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkil6ita.
Ohjeen lukua 4 sovelletaan myds konserniyhtidihin. Markkinaehtoisen
konserniyhtion (Vantaan Energia Oy) osalta ohjeen 4 luvun lisdksi yhtion on

mahdollista tdsmentaa ohjeita omilla ohjeillaan ja saannaillaan.

Ohjetta sovelletaan seka sisdisiin tilaisuuksiin etta ulkoisiin sidosryhmille

jarjestettaviin edustustilaisuuksiin.

Sisdisia tilaisuuksia ovat esimerkiksi palaverit, kokoukset, kaupungin
jarjestamat koulutukset, kehittdmispadivat, tulos- ja kehityskeskustelut seka
vastaavat tilaisuudet. Sisdisiin tilaisuuksiin ei lueta luottamushenkilokokouksia

ja—seminaareja.

Edustustilaisuudet ovat kaupungin ulkopuolisille tahoille jarjestettavia
tilaisuuksia (mm. kutsuvierastilaisuudet, juhlavastaanotot, elinkeinopdiva tai
muut seminaarit ja ulkomaisten delegaatioiden vierailut) ja niiden tavoitteena
on tehda kaupunkia tunnetuksi. Kaupungin jarjestiman edustustilaisuuden tai
vieraanvaraisuuden osoittamisen tehtavana on tukea kaupungin strategisten
tavoitteiden saavuttamista. Edustustilaisuuksien tulee liittyd kaupungin

tehtaviin ja toimialaan.
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Ohjeen laadinnassa lahteend on kadytetty Kuntaliiton ohjeistusta (Yleiskirje

17/2017) sekad hyodynnetty muiden kuntien vastaavia ohjeistuksia.

2. Tilaisuuksien jarjestaminen

2.1. Yleiset periaatteet

Kaikessa tarjoilussa sekd ftilaisuuksien jarjestamisessa tulee noudattaa
saastavaisyytta seka kohtuutta. Tarjoilun suhteen on noudatettava tarkkaa
harkintaa sen suhteen, mika on kullekin tilaisuudelle kohtuullinen ja normaalin
vieraanvaraisuuden mukainen tarjoilun taso. Jotta henkildston toiminta ja
kohtelu olisi tasavertaista ja yhdenmukaista, on kaikkien syytd noudattaa
samoja periaatteita ja ohjeita koskien lahjoja, tarjoilua ja edustamista. Omalla
toiminnallaan Vantaan kaupunki voi myds edistaa hyvaa virkamiesetiikkaa ja —
moraalia. Tahan kuuluu mm. sellaisten yhtendisten toimintatapojen
omaksuminen, jotka turvaavat kuntalaisten luottamuksen kunnan toimintaan

riippumattomana ja puolueettomana viranomaisena.

Tilaajan tulee varmistaa ennen ftilausta, ettd tilaisuuden jarjestamiseen on
maadrdaraha ja ettd isoista tilaisuuksista tehddan hallintosdannén mukainen

viranhaltijapaatos tai toimielinpdatos.

Tilaisuuksien jarjestamisessa sovelletaan myds Vantaan kaupungin yleisia

hankintaohjeita ja hankintojen tilausohjeita.
2.2. Tilaisuuksien jarjestamispaikka

Vantaan kaupungin tilaisuudet tulee ensisijaisesti jarjestad Vantaan kaupungin

omissa tiloissa. Muita tiloja voidaan kayttaa, jos Vantaan kaupungilla ei ole
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kdytettavissa tilaisuuden jarjestamiseen sopivia tiloja. Tiloja valittaessa tulee

pyrkia kustannustehokkuuteen.

Luottamushenkildiden seminaareista paattaa ko. toimielin.

Palvelun tarjoajalta kysytdan Kkirjallinen tarjous ennen tilaisuuden
jarjestamista.

2.3. Tarjoilu Vantaan henkildston sisaisissa tilaisuuksissa
Lahtokohtaisesti sisdisissa tilaisuuksissa ei jarjesteta tarjoilua, ellei kyseessa
ole koko paivan kestava seminaari tai muu koko paivan kestava tilaisuus. Myds

tyohyvinvointi- ja virkistyspaivdna tarjoilua voidaan jarjestda pois lukien

alkoholitarjoilu.

Erityistilanteissa, kuten esimerkiksi juhlapyhien yhteydessa joululounas tai -

kahvit ovat sallittuja.

Maltillinen, ensisijaisesti mieto alkoholitarjoilu voi tulla kyseeseen tydajan
jalkeen jarjestettavien merkkipéivien ja erikoistilaisuuksien yhteydessa. Myos
henkilon  siirtymista  eldkkeelle voidaan juhlistaa pienimuotoisella,

kohtuullisella alkoholitarjoilulla.

Alkoholitarjoilun yhteyteen on aina varattava myds alkoholiton vaihtoehto.

Henkiloston kahvitaukojensa aikana kayttamat kahvit ja kahvileivat tulee

jokaisen kustantaa itse.
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2.4. Tarjoilu edustustilaisuuksissa

Ulkoisissa edustustilaisuuksissa tavanomaisena vieraanvaraisuutena vieraille
voidaan tarjota kahvi- tai ruokatarjoilu. Tarjoilu tulee suhteuttaa tilaisuuden
luonteeseen ja tarkoitukseen. Esimerkiksi juhlavastaanottojen yhteydessa tai
korkea-arvoisia vieraita isdannoidessa on hyvaksyttavaa jarjestaa juhlavampaa

tarjoilua.

Erityisissa tilaisuuksissa, kuten korkea-arvoisten vieraiden vastaanotoilla ja
juhlaseminaareissa, seka tybdajan jalkeen kestdvissd seminaareissa voidaan
jarjestad kohtuullinen alkoholitarjoilu. Mahdollisilla jatkoilla kaupunki ei

kustanna tarjoiluja.

Alkoholitarjoilun yhteyteen on aina varattava myos alkoholiton vaihtoehto.

2.5. Kulujen maksaminen

Tarjoilu- ja edustuskulut, tilaisuuksien jarjestamisesta aiheutuvat muut kulut ja
matkakulut voidaan maksaa laskulla, kululaskuna tai kaupungin Eurocard-
maksuaikakortilla.  Kortin  kdytossda tulee noudattaa ”Eurocard -

maksuaikakortti ja -hankintatili” -ohjetta.

Laskutuksesta sovitaan palveluntarjoajan kanssa etukateen.

Kaikista kuluista tulee olla kuitit ja niihin liitetyt riittavat selvitykset, joista kdy
ilmi maksun peruste, maksun saaja ja summa. Tarjoilujen osalta liitteista on
kaytava ilmi talouspalveluiden kasikirjan ohjeiden mukaisesti kenelle ja kuinka
monelle hengelle tarjoilu jarjestettiin, sekda mihin tilaisuuteen tarjoilu liittyi.
Em. tiedot on mahdollista ilmoittaa esimerkiksi my6s Rondon

kommenttikentdssa (muistilapulla).
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Jos selvitykset puuttuvat tai ovat puutteellisia, kuluja ei tule hyvaksya.

Perusteettomat kulut peritaan tilaajan tai maksukortin haltijan palkasta.

Tilaaja tai maksukortin haltija ei saa itse hyvaksya omia kululaskujaan.

3. Lahjat

3.1. Merkkipaivalahjat

Merkkipaivalahjoja  annettaessa noudatetaan Vantaan kaupungin
merkkipdivistda antamia ohjeista (Ohjeet merkkipdivien huomioimiseksi seka
ansio- ja kunniamerkkien ja arvonimien hakemisesta). Merkkipaivaksi
katsotaan kaupungin palveluksessa olevan 50- ja 60-vuotispdivat seka

elakkeelle siirtyminen.

Vantaan kaupunki huomioi myds luottamushenkilén 50-, 60-, ja 70-

vuotispadivat merkkipadivalahjalla.
3.2. Liikelahjat

Kaupungin antamien liikelahjojen valikoimasta, brandinmukaisuudesta ja
tilauskaytannoista vastaa  kaupunkistrategian ja johdon toimialan
viestintayksikko. Liikelahjojen kustannuksista vastaa lahjan antava toimiala tai

palvelualue.

Merkittavien yhteistydkumppaneiden merkkipdivien kunniaksi voidaan antaa
tavanomaisia lahjoja (esine, aineeton lahja tai lahjoitus
hyvantekevaisyystilille). Myos yhdistyksida tai yhteis6ja voidaan muistaa

kaupungin lahjalla niiden tayttdessa 25, 50, 75 ja 100 vuotta jne.

LIITE: Kaupunginhallitus 28.08.2026 / 12 §



Lahjan antamisessa noudatetaan kaupungin merkkipdivaohjetta.

4. Ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen ja tarjoilun vastaanottaminen

4.1. Lainsaadanto

Kaupungin toiminnan tulee olla luotettavaa, tasapuolista sekd avointa. Tasta
syystd lainsadadanto sisdltda saannoksid, jotka madrittelevat kunnan
henkiloston mahdollisuudet ottaa vastaan ulkopuolisen tahon tarjoamia etuja

ja tarjoilua.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:n seka rikoslain 40 luvun 1 §&:n
mukaan kunnan viranhaltija ei saa pyytda, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista
etua, jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikuttamaan taikka joka on omiaan
vaikuttamaan hanen toimintaansa palvelussuhteessa. Rikoslain 40 luvun 2
§:ssa on sdadetty lahjuksen ottamisen torkedsta tekomuodosta, ja 3 §:ssd on
lievemman lahjusrikkomuksen tunnusmerkist6. Lahjusrikkomus tayttyy jo, kun
edun vastaanottaminen on omiaan heikentamaan luottamusta viranomaisen
toiminnan tasapuolisuuteen. Edelld mainitun kaltaisen edun vastaanottaminen
voi olla rangaistavaa myds rikoslain 40 luvun 9 §:n mukaisena
virkavelvollisuuden rikkomisena tai 10 §:n mukaisena tuottamuksellisena

virkavelvollisuuden rikkomisena.

Lahjuksen antamisesta ja lahjuksen ottamisesta voi myds olla kyse, jos
kunnallinen osakeyhtion palveluksessa oleva, hallituksen jasen tai
toimitusjohtaja  tarjoaa  taloudellisia  etuja  kunnan  henkil6stolle,

paatoksentekijoille tai elinkeinoharjoittajana toimivalle yhteisolle tai sen
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edustajalle tai palveluksessa olevalle. Lahjuksen ottamisesta ja lahjuksen

antamisesta elinkeinotoiminnassa saadetaan rikoslain 30 luvussa.

On tarkedaa huomata, ettd edun vastaanottaminen voi tulla rangaistavaksi
my0Os tuottamuksellisesti, eli virkavelvollisuuden rikkomisen ei tarvitse olla
tahallista. Toisin sanoen myds huolimattomuuttaan vastaanotettu etu voi olla
lainvastainen. Tasta syystd on suhtauduttava kaikkiin tarjottuihin etuihin

varovaisesti.

4.2. Edun vastaanotettavuuden arvioiminen

Jokaista tilannetta arvioidaan erikseen. Niinpd ei ole mahdollista asettaa
tarkkoja euromaaraisia rajoja sille, millaisia etuja kunnan henkilésté voi ottaa
vastaan. Jokaisen tulee itse arvioida tilannekohtaisesti, onko tarjottu etu
hyvaksyttava. Hyvaksyttavyyden arviointikriteerina on, voiko edun
vastaanottaminen heikentad luottamusta viranomaisen, viranhaltijan,
julkishallinnon tyontekijan tai luottamushenkilén toiminnan

tasapuolisuuteen.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon mm. seuraavat seikat:

e tarjotun edun arvo

e mahdollisuus vaikuttaa edun tarjoajaa koskevan asian kasittelyyn

tai ratkaisuun tai tarjoajaa koskeviin tuleviin ratkaisuihin

e viranhaltijan tai tyontekijan asema sekda tehtavat kunnan

organisaatiossa
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e edun liittyminen tehtdvien suorittamiseen sekd edun

tarpeellisuus tehtavien suorittamisen kannalta

e pyritdadanké tarjotulla edulla vaikuttamaan viranhaltijan,

tyontekijan tai luottamushenkilon toimintaan ja

e onko lahjan vastaanottaminen ulkopuolisesta nakdkulmasta

omiaan heikentamaan luottamusta kaupungin toimintaan.

Tarkeintd on huomata, ettd arviointi tulee suorittaa myos ulkopuolisen
tarkkailijan nakékulmasta. Nadin ollen ei riita, etta henkilo itse kokee, ettei etu
vaikuta hdnen toimintaansa, vaan tilanteessa tulee my6s arvioida miltd edun
vastaanottaminen nayttaa ulospain. Mikali ulkopuolinen taho voi kokea edun
vastaanottamisen  heikentdavan luottamusta viranomaisen toiminnan
tasapuolisuuteen, tulee edusta kieltaytya silloinkin, kun etu ei liity virka-, tyo-
tai luottamustehtaviin. Yhtend hyvana arviointikriteerind voidaan pitaa sita,
jaako henkilé edun vastaanottaessaan kiitollisuudenvelkaan tarjoajaa kohtaan.
Vahaiseltdakin  tuntuvan edun vastaanottaminen voi my0Os aiheuttaa

negatiivista julkisuutta.

Mikali tarjotun edun arvo on huomattava, edusta tulee kieltdaytya. Jos
viranhaltija, tyontekija tai luottamushenkilé voi merkittavasti vaikuttaa edun
tarjoajaa koskevan asian kasittelyyn tai ratkaisuun, on syyta kieltaytya
vastaanottamasta arvoltaan viahdisempidkin etuja. Erityista varovaisuutta on

noudatettava, kun viranomaisen ratkaistavana on edun tarjoajaa koskeva asia.

Esim.
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Korkein oikeus (KKO 2000:40) on katsonut, ettd toistuva védhaisten
etujen vastaanottaminen on tulkittava virkavelvollisuuden rikkomiseksi

tai lahjuksen vastaanottamiseksi.

Viranhaltija A on paattdvassd asemassa kaupungin hankinnasta
jarjestettavassa tarjouskilpailussa. A:n on tassa tilanteessa syyta
kieltdytya kaikista hankintakilpailuun osallistuvien tahojen tarjoamista
eduista, jotka eivat ole arvoltaan vahaisiad ja luonteeltaan tavanomaisia.
A:n on syytd mm. maksaa omat ateriansa, mikali han osallistuu

tarjouskilpailun osapuolen tilaisuuksiin.

Mikali edun vastaanottaminen on katsottava kielletyksi nadiden ohjeiden
perusteella, ei sen vastaanottaminen ole sallittua myodskdan ns.

yksityishenkilona loma- tai muuna vapaa-aikana.

On myos tarkeda huomata, ettd edun tarjoajaa koskevan hallintoasian
kasittelyn paadttyminen tai padtoksen tekeminen ei poista etujen
vastaanottamisen rangaistavuutta. Niinpa myos paatoksen tekemisen jalkeen

tarjotuista kyseenalaisista eduista on kieltdydyttava.

Epdselvissa tilanteissa tulee kaantya esimiehen puoleen. Kaupungin
henkilostoon kuuluvan tulee ilmoittaa esimiehelleen kaikista tilanteista, joissa
puolueettomuus saattaa vaarantua. Pelkdstdadan esimiehen hyvdksynta ei
kuitenkaan vyksiselitteisesti poista edun vastaanottamisen rangaistavuutta
(ndin on katsottu esimerkiksi KKO 1997:33). Etujen vastaanottaminen on siten
aina edun vastaanottajan itsensa vastuulla. Niinpa edun hyvaksyttavyyden

jdddessa epdselvdksi ei etua tule ottaa vastaan. Toisaalta hyvaksyessdan
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4.2.1.

alaiselle tarjotun lainvastaisen edun esimieskin voi joutua rikosoikeudelliseen

vastuuseen.

Seuraavissa kappaleissa on kayty tarkemmin lapi erilaisia etutyyppeja ja niiden
erikoispiirteitd. Kaikkien etutyyppien suhteen noudatetaan kuitenkin edella

esitettyja arviointiperusteita.

Matkojen vastaanottaminen

Yksityisten yritysten, jarjestojen, yhdistysten tms. tarjoamista matkoista tulee

aina kieltaytya.

Valtion viranomaisen tai toisen kunnan tarjoamia matkoja voidaan
lahtokohtaisesti ottaa vastaan, kun menettely ei kokonaisharkinnankaan
perusteella vaaranna kaupungin toiminnalle asetettuja odotuksia. Samoin
muut viranomaisten vdliseen kanssakdymiseen liittyvat matkat, kuten
Euroopan unionin toimielimen tarjoamat matkat tai viranomaisten
kansainvdliseen yhteistyohon liittyvat matkat, harvoin  vaarantavat

luottamusta viranomaisen toimintaan ja sen tasapuolisuuteen.

Arvioitaessa matkan hyvaksyttavyyttd, tulee kuitenkin kiinnittaa erityista
huomiota matkan arvoon, ohjelmaan ja luonteeseen. Matkasta tulee

kieltaytya, jos

e matka on luonteeltaan suuressa maarin virkistysmatkanomainen

e matkaan kuuluu paljon tarjoilua tai muuta kestitysta tyéluontoisen

ohjelman jaadessa vihemmalle

10
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e matka on tarjottu henkildlle, jolla on mahdollisuus vaikuttaa tarjoajan
kunnassa vireilla olevan asian tai tulevaisuudessa tarjoaa koskevan

asian kasittelyyn tai ratkaisuun.

Vantaan kaupunki ty6nantajana korvaa kaikki henkilostonsa tyotehtaviin

liittyvat matkakustannukset (palvelussuhdekasikirja KOO3 ja KO06).

Tarjotuista matkoista tulee aina ilmoittaa esimiehelle, joka tekee paatoksen
matkamadardyksen antamisesta. Matkamadardysta varten esimiehelle tulee
toimittaa kaikki matkaa koskeva materiaali (mm. matkasuunnitelma tai muu
matkaa varten laadittu ohjelma). Annettu matkamaarays ei kuitenkaan poista
rikosoikeudellista vastuuta, joten epdaselvissd tilanteissa matkoista tulee

kieltaytya, vaikka esimies olisikin antanut matkamaarayksen.

Esim.

Korkein oikeus katsoi tapauksessa 1997:33, ettd virkamies oli syyllistynyt
lahjuksen ottamiseen ja lahjusrikkomukseen osallistumalla yhdistyksen
jarjestamille urheilutapahtumamatkoille. Virkamies oli saanut osaan
matkoista esimieheltdan virkamaardayksen, mutta tama seikka ei

poistanut rangaistavuutta.

Jos esimies hyvaksyy matkan, tulee esimiehen arvioida, kuka henkiléston jasen
on virka- tai tyotehtdviensa kannalta paras henkild osallistumaan matkalle,
vaikka matkan tarjoaja olisi tarjonnut matkan tietylle henkildlle. Matkalle tulee

lahettda aina patevin tai soveltuvin henkild.

11
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4.2.2. Tarjoilun ja muun vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Ulkopuolisen kustantamalle tavanomaiselle ja kohtuulliselle lounaalle tai
paivalliselle voi osallistua. Lounas voi liittya esimerkiksi tutustumistilaisuuteen
tai kaupungin edustajaa on pyydetty luennoimaan ulkopuolisen jarjestamassa
tilaisuudessa. Julkisen, yksityisen tai jarjestosektorilla toimivan yhteistyotahon
kohdalla lounaiden lukumadrd on hyva rajoittaa enintddn muutamaan
vuodessa ja noudattaa vastavuoroisuutta, jottei sellaista sidonnaisuutta, joka
vaarantaisi luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen, paase

syntymaan.
Lounaasta tai muusta tarjoilusta tulee kieltaytya, jos

e Vantaan kaupungilla on vireilla tarjoajaa koskeva asia, johon

ulkopuolisen silmin tarjoilulla pyritdan vaikuttamaan

e tarjoilu toistuvasti kohdistuu yksittdiseen henkil6on tai tiettyyn

asiantuntijaryhmaan

e kyseessa on runsas ja arvokas ruoka- ja alkoholitarjoilu

Arvioitaessa tarjoilun kohtuullisuutta, vertailuna voi kayttaa mita Vantaan

kaupunki vastaavassa tilanteessa tarjoaisi.

Esim.

Kun viranhaltija on kutsuttu kunnan yhteistydkumppanin tilaisuuteen
luennoimaan virkatehtaviinsa liittyvasta asiasta tai muuten esittelemaan
tehtdvidan tai toimenkuvaansa, on hyvaksyttdvaa, ettd tilaisuuden

jarjestdja tarjoaa viranhaltijalle esimerkiksi lounaan. Kuitenkin on syyta

12
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kiinnittaa edelleen huomiota seka lounaan arvoon ettd viranhaltijan

vaikutusmahdollisuuksiin tarjoajaa koskevissa asioissa.

Saman ulkopuolisen tahon toistuvasti tarjoamat lounaat voivat tulla
katsotuksi lainvastaiseksi eduksi, vaikka yksittdisen lounaan hinta olisikin

verrattain pieni

4.2.3. Lahjojen vastaanottaminen

Henkilokohtaisena tarjotun lahjan vastaanottaminen on sallittua ainoastaan,
kun lahja on arvoltaan vahainen tai liittyy vastaanottajan merkkipdivaan ja on
merkkipdivalahjana tavanomainen. Tydtehtdvien yhteydessa ulkopuoliselta ei
muutoinkaan tule ottaa vastaan muita kuin pienimuotoisia mainos- tai muita

lahjoja.

Yhteistyovierailujen yhteydessa tavanomaisina liikelahjoina vastaanotetut
muistoesineet tai teokset ovat laht6kohtaisesti kaupungille osoitettuja

sallittuja lahjoja.

Tarjottua lahjaa ei koskaan tule ottaa vastaan, jos

e sen vastaanottaminen ulkopuolisin silmin voidaan nahda heikentavan
luottamusta Vantaan kaupungin toimintaan tai yksittdisen henkilon

puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen

e sen arvo on huomattava

e se annetaan rahana, lahjakorttina tai muuna maksuvalineena.

Esim.

13

LIITE: Kaupunginhallitus 28.08.2026 / 12 §



4.2.4.

Kielletyiksi lahjoiksi on oikeuskdytdanndssa katsottu merkkipdivana annetut
arvokkaat korut seka matkat, kun lahjan vastaanottajan voitiin katsoa
asemansa puolesta vahingoittavan luottamusta viranomaisen toimintaan

vastaanottaessaan lahjan.

Yksittdiset alennukset ja muut tarjoukset ovat kiellettyja lahjoja, kun ne
ovat merkittavan suuria, toistuvia tai muuten voivat heikentaa luottamusta

viranomaisen toimintaan.

Epaselvissa tilanteissa tulee pidattaytya lahjan vastaanottamisesta. Kaupungin
henkilostolla ja luottamushenkilollda on aina oikeus kieltdytya hanelle

osoitetusta lahjasta.

Maksullisiin tilaisuuksiin osallistuminen

Yhteisty6tahon omaan toimintaan liittyviin juhliin tai PR-tapahtumiin
osallistuminen on hyvaksyttdvaa ja perusteltua. Muihin ulkopuolisten
kustantamiin tilaisuuksiin (esim. kulttuuritapahtumat ja urheilukilpailut)
osallistumista on syyta harkita huolellisesti ja suhtautua niihin pidattyvaisesti
erityisesti silloin, jos paasylipun hinta on korkea, eikd tapahtuma liity
kaupungin ja lipun maksajan yhteistyosuhteiden hoitamiseen tai muuhun
edustamiseen. Joissakin tilanteissa osallistuminen maksulliseen kulttuuri- tms.
tapahtumaan on helpommin hyvaksyttavissa, jos tapahtuma on osa
vhteisty6tahon jarjestdamaa yhteistyotapaamista ja tapahtuma sijoittuu esim.
kokousten viliin tai niiden jalkeen. Tassakin tapauksessa arvioinnissa kuitenkin

noudatetaan edelld osiossa 4.2. esitettyja periaatteita.

14

LIITE: Kaupunginhallitus 28.08.2026 / 12 §



4.2.5. Sponsorointi

Hankkiessaan vapaa-ajallaan rahallista tukea omille tai perheenjasentensa
sidosryhmille, kuten esim. urheiluseuroille ja kansalaisjarjestoille, on
viranhaltijan, tyontekijan ja luottamushenkilon oltava erityisen varuillaan
oman asemansa ja kaupungissa vireilld olevien asioiden suhteen. Kaupungin
sidosryhmien ldhestyminen sponsorointipyynndilld on kielletty. Yhdistyksen
nimissdkin vastaanotettu etu voi olla oikeudeton, jos se tulee suoraan em.

henkilon hyodyksi.

Kaupunki sen sijaan voi ottaa vastaan lahjoituksia. Lahjoituksen
vastaanottamisesta tehddan hallintosdaannén mukainen paatés. Myos

esimerkiksi mainospaikan ostaminen kdaypaan hintaan on sallittu.
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1. Yleiset periaatteet
1.1. Ohjeen tavoitteet

Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd kuntalaiset voivat luottaa kunnan viranomaisen toimintaan.
Toiminnan on oltava puolueetonta ja ldpindkyvaa, sen on myos naytettdava puolueettomalta

asiakkaiden ja kuntalaisten nakékulmasta.

Taman ohjeen tarkoituksena on selventda edustus- ja muiden tilaisuuksien jarjestamiseen,
henkil6ston huomioimiseen, lahjojen antamiseen ja ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen
vastaanottamiseen liittyvia kdytantoja. Edustamisessa, vieraanvaraisuuden osoittamisessa ja
vastaanottamisessa tulee aina noudattaa samoja periaatteita. Ohje on laadittu
vieraanvaraisuuden, lahjojen ja muiden etuuksien hyvaksyttdavyyden arvioinnin tueksi, jolloin
se myoOs edistdd eettistda kayttaytymistd. Eettisesti kestdvd kunnan toiminta on sekd

lainmukaista ettd yhdessa sovittuja arvoja toteuttava.

Yksinkertaistaen eettisyydelld tarkoitetaan sitd, ettd kaikessa toiminnassa pyritdan
oikeudenmukaisuuteen, vastuullisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Vantaan kaupunki sitoutuu
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjimattomiin toimintatapoihin. Jokainen

meista voi vaikuttaa siihen, miten eettiset periaatteet nakyvat Vantaan kaupungissa.

Ohjeen laadinnassa lahteend on kaytetty Valtiovarainministerion ohjetta (VN/27196/2023),
Kuntaliiton ohjeistusta (Yleiskirje 17/2017) sekd hyodynnetty muiden kuntien ja

hyvinvointialueiden vastaavia ohjeistuksia.

1.2. Ohjeen soveltamisala

Viranhaltijoiden ja tyontekijéiden puolueettomuus ja riippumattomuus luovat perustan
hyviélle hallinnolle ja viranomaistoiminnalle. Viranhaltija, julkista luottamustehtdvaa hoitava

henkild, julkisyhteison tydntekija tai julkista valtaa kayttava henkilo ei saa vaatia, hyvaksya
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tai ottaa vastaan lahjaa, taloudellista tai muuta etua, lupausta tai tarjousta, jos se voi

heikentaa luottamusta viranhaltijaan tai viranomaiseen.

Ohje koskee kaikkia Vantaan kaupungin viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkildita.
Ohjeen lukua 4 sovelletaan myds konserniyhtidihin. Markkinaehtoisen konserniyhtion
(Vantaan Energia Oy) osalta ohjeen 4 luvun lisaksi yhtion on mahdollista tdsmentda ohjeita

omilla ohjeillaan ja saannoillaan.

Ohjetta sovelletaan seka sisaisiin tilaisuuksiin etta ulkoisiin sidosryhmille jarjestettaviin

edustustilaisuuksiin.

Sisdisia ftilaisuuksia ovat esimerkiksi palaverit, kokoukset, kaupungin jarjestamat
koulutukset, kehittamispdivat seka vastaavat tilaisuudet. Sisdisiin tilaisuuksiin ei lueta

luottamushenkilékokouksia ja —seminaareja.

Edustustilaisuudet ovat kaupungin ulkopuolisille tahoille jarjestettavia tilaisuuksia (mm.
kutsuvierastilaisuudet, sidosryhmatapaamiset, juhlavastaanotot, elinkeinopaiva tai muut
seminaarit ja ulkomaisten delegaatioiden vierailut) ja niiden tavoitteena on tehda kaupunkia
tunnetuksi. Kaupungin jarjestaman edustustilaisuuden tai vieraanvaraisuuden osoittamisen
tehtavana on tukea kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamista. Edustustilaisuuksien

tulee liittya kaupungin tehtaviin ja toimialaan.

1.3. Viranhaltijan ja luottamushenkilon aseman merkityksesta

Viranhaltijoiden ja tyontekijéiden puolueettomuus ja riippumattomuus luovat perustan

hyvalle hallinnolle ja viranomaistoiminnalle.

Viranhaltijalain 17 §:n nojalla viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat
tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksettda noudattaen asianomaisia saannoksia ja maarayksia
sekd tyonantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksid. Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan
tasapuolisesti ja kdyttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Viranhaltija ei

saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta sdddetaan
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rikoslain 40 luvussa. Viranhaltijan on véltettava menettelyd, joka voi heikentda luottamusta

viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen.

Tyontekijan yleisistd velvollisuuksista sdaddetddan tyosopimuslain 3 luvun 1 §:ssd, jonka
nojalla tyontekijan on tehtdva tyonsa huolellisesti noudattaen niita maardyksia, joita
tybnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tyontekijan on
toiminnassaan valtettdva kaikkea, mikd on ristiriidassa hdnen asemassaan olevalta

tyontekijaltd kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa.

Viranhaltija voi vaikuttaa asioiden kasittelyyn  paatoksentekijand tai  asian
valmistelijana/esittelijana. Luottamushenkil6 saattaa puolestaan pystya vaikuttamaan asiaan
paitsi paatoksentekijand toimielimessa, myods esimerkiksi osallistumalla asioiden

valmisteluun eri tavoin.

Erityisesti organisaation ylimman johdon tehtaviin kuuluu yhteiskuntasuhteiden hoitamista
ja erilaisia edustamistehtavia. Tehtavien luonteen vuoksi heidan toiminnalleen on asetettu
tavanomaista suuremmat luotettavuuden vaatimukset. Vieraanvaraisuutta ohjaavia
periaatteita ovat toiminnan tarkoituksenmukaisuus, tavanomaisuus ja kohtuullisuus.
Olennaista on, ettd yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen ja edustustilaisuuksiin/tapahtumiin

osallistumiselle taytyy olla kaupungin oman toiminnan tavoitteellisuudesta johtuva syy.

2. Tilaisuuksien jarjestaminen

2.1. Yleiset periaatteet

Vieraanvaraisuuden sisallon maarittelyssa noudatetaan verohallinnon voimassa olevaa
ohjeistusta.  Toimialoilla on  oikeus pdattad oman  toimintansa  kannalta

tarkoituksenmukaisesta vieraanvaraisuudesta kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa.

Kaikessa tarjoilussa seka tilaisuuksien jarjestamisessa tulee noudattaa

tarkoituksenmukaisuutta ja kohtuutta. Tarjoilun osalta on noudatettava tarkkaa harkintaa
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sen suhteen, mika on kullekin tilaisuudelle kohtuullinen ja normaalin vieraanvaraisuuden

taso.

Jokaisella tilaisuudella on oltava vastuuhenkild, joka vastaa tilaisuuden ohjelmasta,

aikataulusta ja tarjoilusta.

Tilaajan tulee varmistaa ennen tilausta, etta tilaisuuden jarjestamiseen on maararaha ja etta

tehdaan hallintosdannon mukainen viranhaltijapaatos tai toimielinpaatos.

Tilaisuuksien jarjestamisessa sovelletaan myds Vantaan kaupungin yleisia hankintaohjeita ja

hankintojen tilausohjeita seka tapahtumien vastuullisuusperiaatteita.

2.2. Tilaisuuksien jarjestamispaikka

Paikkaa valittaessa, etenkin kaupungin sisdisissa tilaisuuksissa, tulee ensisijaisesti hydodyntaa
Vantaan kaupungin omia tiloja. Tilaisuuden luonteen sitd vaatiessa ja perustellusta syysta,
voidaan tila vuokrata ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Tallinkin on huomioitava
kaupungin mahdolliset puitejarjestelyn piirissa olevat kilpailutetut palveluntarjoajat.
Muutoin tarvittava tila voidaan valita sen mukaan, mikd on tilaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisinta. Hankittaessa tila ulkopuoliselta palveluntarjoajalta pyydetdan

kirjallinen tarjous.

Luottamushenkiléiden seminaareista paattaa kukin toimielin itse.

2.3. Tarjoilu Vantaan henkildston sisaisissa tilaisuuksissa

Omalle henkilékunnalle vieraanvaraisuutta ruoka- ja juomatarjoiluin voidaan osoittaa
lahtokohtaisesti vain koko paivan kestdvissa tilaisuuksissa. Tarjoilun jarjestamiseen
lyhyemmissa tilaisuuksissa on oltava perusteltu syy, esimerkiksi tarjoilut muistamisten ja
juhlapdivien yhteydessa tai muissa vastaavissa lahityOyhteison erityisissa tilaisuuksissa.

Tarjoilun tason tulee olla kohtuullinen ja tilaisuuteen sopiva.

Kohtuullinen tilaisuuden luonteeseen sopiva alkoholitarjoilu (1-3 annosta) voi tulla

kyseeseen vain erityisissa tilaisuuksissa, kuten esimerkiksi henkiloston

4
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palkitsemistilaisuuksissa tai tydajan jdlkeen kestdvissd seminaareissa. Pikkujoulujen ja
joululounaiden jarjestamisesta kaupungin johtoryhma tekee vuosittain hyvissa ajoin

kaupunkitaloiset linjaukset.

Alkoholitarjoilun yhteyteen on aina varattava myds alkoholiton vaihtoehto.

Alkoholitarjoilun jarjestamisesta paattaa tilaisuudesta vastaavan tahon palvelualuejohtaja.

2.4. Tarjoilu edustustilaisuuksissa

Ulkoisissa edustustilaisuuksissa tarjoilu tulee suhteuttaa tilaisuuden luonteeseen ja
tarkoitukseen. Esimerkiksi juhlavastaanottojen yhteydessa tai korkea-arvoisia vieraita

isdnnoidessa on hyvaksyttavaa jarjestaa juhlavampaa tarjoilua.

Edustustilaisuuksissa seka tyOajan jdlkeen kestdvissa seminaareissa voidaan jarjestaa
kohtuullinen tilaisuuden luonteeseen sopiva alkoholitarjoilu (1-3 annosta). Erityisissa
edustustilaisuuksissa, kuten juhlavastaanottojen yhteydessd, korkea-arvoisia vieraita
isdnnoidessa tai ulkomaalaisia vieraita vastaanotettaessa perussdaannosta voidaan poiketa.

Asiasta paattaa talléin ao. toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai kaupunginjohtaja.

Alkoholitarjoilun yhteyteen on aina varattava myos alkoholiton vaihtoehto.

Muissa kuin em. erityisissa edustustilaisuuksissa, alkoholitarjoilusta p&dattda tilaisuudesta

vastaavan tahon palvelualuejohtaja.

2.5. Kulujen maksaminen

Kaikista kuluista tulee olla kuitit ja niihin liitetyt riittavat selvitykset, joista kay ilmi maksun
peruste, maksun saaja ja summa. Tarjoilujen osalta liitteistda on kaytava ilmi
talouspalveluiden kasikirjan ohjeiden mukaisesti kenelle ja kuinka monelle hengelle tarjoilu
jarjestettiin, seka mihin tilaisuuteen tarjoilu liittyy ja onko kyseessa edustuskulu. Em. tiedot
on mahdollista ilmoittaa esimerkiksi myos sdhkoisen laskujen kasittelyjarjestelman

kommenttikentdssa (muistilapulla).
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Jos selvitykset puuttuvat tai ovat puutteellisia, kuluja ei tule hyvaksya. Perusteettomat kulut

peritdaan tilaajan tai maksukortin haltijan palkasta.

Tilaaja tai maksukortin haltija ei saa itse hyvaksya omia kululaskujaan.

3. Lahjat

Vantaan kaupunki muistaa henkilostédaan erityisina merkkipaivind, pitkaaikaisesta
kokemuksesta seka erityisistd ansioista. Muutoin, kuten jouluna tai tydsuhteen paattyessa,

kaupunki ei kustanna lahjojen hankintaa.

Muussa henkiloston huomioimisessa noudatetaan Vantaan kaupungin merkkipaivista
antamia ohjeita (Ohjeet merkkipdivien huomioimiseksi sekad ansio- ja kunniamerkkien ja

arvonimien hakemisesta).
3.1. Merkkipaivéalahjat

Merkkipaiviksi katsotaan kaupungin palveluksessa olevien henkildiden 50-vuotis- ja 60-

vuotispaivat seka eldkkeelle siirtyminen.

Vantaan kaupunki huomioi myds kaupunginvaltuutetun 50-vuotis-, 60-vuotis- ja 70-

vuotispaivat jne. vastaavalla merkkipadivalahjalla.
3.2. Ansio- ja kunniamerkkien ja arvonimien hakeminen

Suomen Kuntaliiton ansiomerkkeja haetaan palveluksessa oleville henkil6ille padasaantoisesti

kultaisina 30 ja 40 ty6vuoden palveluksesta.

Kaupunginvaltuutetuille haetaan Kuntaliiton ansiomerkkeja valtuustokauden paattyessa
valtuustotyon lopettaville valtuutetuille luottamustehtdavavuosien mukaisesti (pronssinen,
hopeinen tai kultainen). Luottamustehtdvavuosiin lasketaan myo6s valtuutettujen
luottamustoimet muissa kaupungin toimielimissa seka muissa kunnallisissa tehtavissa

Kuntaliiton merkkisdadnnon mukaisesti. Pitkdan kaupunginvaltuuston tai —hallituksen
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puheenjohtajana tai varapuheenjohtajana toimineelle voidaan hakea myos kultainen tai

hopeinen kunniamerkki.

Suomen Valkoisen Ruusun ja Suomen Leijonan ritarikuntien kunniamerkkeja voidaan hakea
kaupungin palveluksessa oleville perustuen henkilékohtaisiin ansioihin omalla

ammattialueella tai huomattavissa yhteiskunnallisissa tehtavissa toimimisesta.

Tasavallan presidentin myontdama arvonimi on kansalaiselle hdanen yhteiskunnan hyvaksi
tekemastaan tyostd myonnettdva julkisen arvonannon osoitus. Kaupunki voi hakea
arvonimead myo6s yhdessa jonkin toisen yhteison kanssa. Paasaantoisesti arvonimiesitys tulee

tehda asianomaisen henkilon ollessa kaupungin palveluksessa.
3.3. Lahjat ulkopuolisille tahoille

Kaupungin antamien brandituotteiden valikoimasta ja tilauskdaytanndista vastaa
konsernijohdon ja elinvoiman toimialan viestintayksikké. Brandituotteiden kustannuksista

vastaa lahjan antava toimiala tai palvelualue.

Merkittavien yhteistydkumppaneiden ja vantaalaisten yhdistysten ja yhteisdjen
merkkipadivien kunniaksi voidaan antaa tavanomaisia lahjoja (esine, aineeton lahja tai
lahjoitus hyvantekevaisyystilille).

4. Ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen ja tarjoilun vastaanottaminen

4.1. Lainsaadanto

Kaupungin toiminnan tulee olla luotettavaa, tasapuolista sekd avointa. Tasta syysta
lainsdadanto sisaltaa saannoksia, jotka maarittelevat kunnan henkiloston mahdollisuudet

ottaa vastaan ulkopuolisen tahon tarjoamia etuja ja tarjoilua.

Rikoslaissa viranomaisen puolueettomuutta turvaavat erityisesti lain 40 luvun lahjuksen

antamista ja ottamista ja lahjusrikkomusta koskevat rangaistussaannokset sekda muut ko.
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luvun virkarikossaannokset, jotka koskevat viranhaltijoiden lisdksi my0Os tyosuhteessa olevia

ja luottamushenkilita.

Viranhaltija ei saa pyytda, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista etua, jolla vaikutetaan tai
pyritdan vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hdnen toimintaansa
palvelussuhteessa. Lahjusrikkomus tayttyy jo, kun edun vastaanottaminen on omiaan
heikentdamaan luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen. Edelld mainitun
kaltaisen edun vastaanottaminen voi olla rangaistavaa myds virkavelvollisuuden rikkomisena

tai tuottamuksellisena virkavelvollisuuden rikkomisena.

Lahjuksen antamisesta ja lahjuksen ottamisesta voi myoOs olla kyse, jos kunnallinen
osakeyhtion palveluksessa oleva, hallituksen jasen tai toimitusjohtaja tarjoaa taloudellisia
etuja kunnan henkilostolle, paatoksentekijoille tai elinkeinoharjoittajana toimivalle

yhteisolle tai sen edustajalle tai palveluksessa olevalle.

On tdrkedd huomata, ettd edun vastaanottaminen voi tulla rangaistavaksi myo6s
tuottamuksellisesti, eli virkavelvollisuuden rikkomisen ei tarvitse olla tahallista. Toisin
sanoen my0s huolimattomuuttaan vastaanotettu etu voi olla lainvastainen. Tasta syysta on

suhtauduttava kaikkiin tarjottuihin etuihin varovaisesti.

4.2. Edun vastaanotettavuuden arvioiminen

Rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty. Niinpa ei ole mahdollista
asettaa tarkkoja euromaardisia rajoja sille, millaisia etuja kunnan henkil6sté voi ottaa
vastaan. Jokaisen tulee itse arvioida tilannekohtaisesti, onko tarjottu etu hyvaksyttava.
Paasadantoisesti alle 50 euron arvoinen etu on sen verran vahainen, ettei se vaaranna
luottamusta, jollei kyse ole valittomasta paatoksentekotilanteesta. On kuitenkin hyva
huomioida, ettd yksistdan edun taloudellisesta arvosta ei voi paatelld, onko kyse luottamusta

vaarantavasta edusta.

Hyvéaksyttdvyyden arviointikriteerind on, voiko edun vastaanottaminen heikentda

luottamusta viranomaiseen, viranhaltijaan, tyontekijdan tai luottamushenkil66n.

LIITE: Kaupunginhallitus 28.08.2026 / 12 §



Arvioinnissa tulee ottaa huomioon mm. seuraavat seikat:

e tarjotun edun arvo

e mahdollisuus vaikuttaa edun tarjoajaa koskevan asian kdsittelyyn tai ratkaisuun

tai tarjoajaa koskeviin tuleviin ratkaisuihin

e viranhaltijan tai tyontekijan asema seka tehtavat kunnan organisaatiossa

e edun liittyminen tehtdvien suorittamiseen seka edun tarpeellisuus tehtavien

suorittamisen kannalta

e pyritadankd tarjotulla edulla vaikuttamaan viranhaltijan, tyontekijan tai

luottamushenkilon toimintaan ja

e onko lahjan vastaanottaminen ulkopuolisesta ndkdkulmasta omiaan

heikentamaan luottamusta kaupungin toimintaan.

Tarkeintd on huomata, ettd arviointi tulee suorittaa myds ulkopuolisen tarkkailijan
nakokulmasta. Nain ollen ei riitd, ettd henkilo itse kokee, ettei etu vaikuta hanen
toimintaansa, vaan tilanteessa tulee myos arvioida miltd edun vastaanottaminen nayttaa
ulospdin. Mikali ulkopuolinen taho voi kokea edun vastaanottamisen heikentavan
luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen, tulee edusta kieltdaytya silloinkin,
kun etu ei liity virka-, tyo- tai luottamustehtaviin. Yhtena hyvana arviointikriteerinad voidaan
pitda sita, jadkd henkild edun vastaanottaessaan kiitollisuudenvelkaan tarjoajaa kohtaan.

Vahaiseltakin tuntuvan edun vastaanottaminen voi myds aiheuttaa negatiivista julkisuutta.

Tavanomaisen ja kohtuullisen vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ei yleensa ole omiaan
vaarantamaan luottamusta, kun kunnan palveluksessa olevalla ei ole tarjoajaan ndhden
vaikutusmahdollisuutta. Arvioitaessa lahjan tai muun edun hyvaksyttavyytta, olisi kuitenkin

aina ensin hyva kysya itseltdan (oikeuskanslerin ohjeistus):

e Miksi minulle tarjotaan téllainen etuus?
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e Millaisista motiiveista otan etuuden vastaan?

e Milta asia nayttaisi julkisuudessa?

Mikali tarjotun edun arvo on huomattava, edusta tulee kieltdytya. Jos viranhaltija, tyontekija
tai luottamushenkild voi merkittavasti vaikuttaa edun tarjoajaa koskevan asian kasittelyyn tai

ratkaisuun, on syyta kieltdaytya vastaanottamasta arvoltaan vahaisempidkin etuja.

Mikali edun vastaanottaminen on katsottava kielletyksi ndiden ohjeiden perusteella, ei sen
vastaanottaminen ole sallittua myoskaan ns. yksityishenkilona loma- tai muuna vapaa-
aikana. Kielto yltdaa myds viranhaltijan, tyontekijan tai luottamushenkilén l3hipiiriin kuuluviin

[dheisiin.

On myos tdarkedad huomata, ettd edun tarjoajaa koskevan hallintoasian kasittelyn
padttyminen tai paatoksen tekeminen ei poista etujen vastaanottamisen rangaistavuutta.
Niinpa myos paatoksen tekemisen jalkeen tarjotuista kyseenalaisista eduista on

kieltdaydyttava.

Epdselvissa tilanteissa tulee kaantya esihenkilén puoleen. Kaupungin henkildstéon kuuluvan
tulee ilmoittaa esihenkildlleen kaikista tilanteista, joissa puolueettomuus saattaa vaarantua.
Pelkdstaan esihenkilon hyvdksyntd ei kuitenkaan yksiselitteisesti poista edun
vastaanottamisen rangaistavuutta. Etujen vastaanottaminen on siten aina edun
vastaanottajan itsensd vastuulla. Niinpa edun hyvaksyttavyyden jaddessa epaselvaksi ei etua
tule ottaa vastaan. Toisaalta hyvaksyessaan alaiselle tarjotun lainvastaisen edun

esihenkilokin voi joutua rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Seuraavissa kappaleissa on kayty tarkemmin |3pi erilaisia etutyyppeja ja niiden
erikoispiirteitd. Kaikkien etutyyppien suhteen noudatetaan kuitenkin edelld esitettyja

arviointiperusteita.

10
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4.2.1. Matkojen vastaanottaminen

Yksityisten yritysten, jarjestdjen, yhdistysten tms. tarjoamista matkoista tulee aina

kieltaytya.

Valtion viranomaisen, hyvinvointialueen, toisen kunnan tai julkisomisteisen yrityksen
tarjoamia matkoja voidaan lahtokohtaisesti ottaa vastaan, kun menettely ei
kokonaisharkinnankaan perusteella vaaranna kaupungin toiminnalle asetettuja odotuksia.
Samoin muut viranomaisten valiseen kanssakdaymiseen liittyvat matkat, kuten Euroopan
unionin toimielimen tarjoamat matkat tai viranomaisten kansainviliseen yhteistyohon
liittyvat matkat, harvoin vaarantavat luottamusta viranomaisen toimintaan ja sen

tasapuolisuuteen.

Arvioitaessa matkan hyvaksyttavyytta, tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota matkan

arvoon, ohjelmaan ja luonteeseen. Matkasta tulee kieltaytya, jos

e matka on luonteeltaan suuressa maarin virkistysmatkanomainen

e matkaan kuuluu paljon tarjoilua tai muuta kestitysta tyoluontoisen ohjelman

jaadessa vahemmalle

e matka on tarjottu henkil6lle, jolla on mahdollisuus vaikuttaa tarjoajan kunnassa
vireilld olevan asian tai tulevaisuudessa tarjoaa koskevan asian kasittelyyn tai

ratkaisuun.

Vantaan kaupunki tydnantajana korvaa kaikki henkiléstonsa tyotehtaviin liittyvat

matkakustannukset (palvelussuhdekasikirja KO03).

Tarjotuista matkoista tulee aina ilmoittaa esihenkildlle, joka tekee pdaatdksen
matkamaarayksen antamisesta. Matkamaardysta varten esihenkil6lle tulee toimittaa kaikki
matkaa koskeva materiaali (mm. matkasuunnitelma tai muu matkaa varten laadittu

ohjelma). Annettu matkamaarays ei kuitenkaan poista rikosoikeudellista vastuuta, joten

11
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4.2.2.

4.2.3.

epaselvissd tilanteissa matkoista tulee kieltdytya, vaikka esihenkilo olisikin antanut

matkamaarayksen.

Jos esihenkild hyvaksyy matkan, tulee esihenkilon arvioida, kuka henkiléston jasen on virka-
tai tyotehtdviensa kannalta paras henkild osallistumaan matkalle, vaikka matkan tarjoaja
olisi tarjonnut matkan tietylle henkillle. Matkalle tulee ldhettda aina patevin tai soveltuvin

henkilo.

Tarjoilun ja muun vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Ulkopuolisen kustantamalle tavanomaiselle ja kohtuulliselle lounaalle tai paivélliselle voi
osallistua. Lounas voi liittya esimerkiksi tutustumistilaisuuteen tai kaupungin edustajaa on
pyydetty luennoimaan ulkopuolisen jarjestdamassa tilaisuudessa. Julkisen, yksityisen tai
jarjestosektorilla toimivan yhteistyotahon kohdalla lounaiden lukumaara on hyva rajoittaa
enintddan muutamaan vuodessa ja noudattaa vastavuoroisuutta, jottei sellaista
sidonnaisuutta, joka vaarantaisi luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen,

padse syntymaan.

Lounaasta tai muusta tarjoilusta tulee kieltaytya, jos

e Vantaan kaupungilla on vireillda tarjoajaa koskeva asia, johon ulkopuolisen silmin

tarjoilulla pyritaan vaikuttamaan

e tarjoilu toistuvasti kohdistuu yksittdiseen henkil66n tai tiettyyn asiantuntijaryhmaan

e kyseessa on poikkeuksellisen runsas ja arvokas ruoka- ja alkoholitarjoilu

Arvioitaessa tarjoilun kohtuullisuutta, vertailuna voi kadyttdaa mita Vantaan kaupunki

vastaavassa tilanteessa tarjoaisi.

Lahjojen vastaanottaminen

Henkilokohtaisena tarjotun lahjan vastaanottaminen on sallittua ainoastaan, kun lahja on

arvoltaan vahdinen tai liittyy vastaanottajan merkkipdivdan ja on merkkipdivdlahjana

12
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4.2.4.

4.2.5.

tavanomainen. Tyotehtdvien yhteydessa ulkopuoliselta ei muutoinkaan tule ottaa vastaan

muita kuin pienimuotoisia mainos- tai muita lahjoja.

Yhteistyovierailujen yhteydessa tavanomaisina liikelahjoina vastaanotetut muistoesineet tai

teokset ovat lahtokohtaisesti kaupungille osoitettuja sallittuja lahjoja.
Tarjottua lahjaa ei koskaan tule ottaa vastaan, jos

e sen vastaanottaminen ulkopuolisin silmin voidaan nahda heikentavan luottamusta
Vantaan kaupungin toimintaan tai yksittdisen henkilon puolueettomuuteen ja

rippumattomuuteen

e sen arvo on huomattava

e se annetaan rahana, lahjakorttina tai muuna maksuvalineena.

Epdselvissa tilanteissa tulee pidattaytya lahjan vastaanottamisesta. Kaupungin henkil6stolla

ja luottamushenkil6lla on aina oikeus kieltdytya hanelle osoitetusta lahjasta.

Maksullisiin tilaisuuksiin osallistuminen

Yhteisty6tahon omaan toimintaan liittyviin juhliin tai PR-tapahtumiin osallistuminen on
hyvaksyttavad ja perusteltua. Muihin ulkopuolisten kustantamiin tilaisuuksiin (esim.
kulttuuri- ja urheilutapahtumat) osallistumista on syyta harkita huolellisesti ja suhtautua
niihin pidattyvaisesti erityisesti silloin, jos padsylipun hinta on korkea. Joissakin tilanteissa
osallistuminen maksulliseen kulttuuri- tms. tapahtumaan on helpommin hyvaksyttavissa, jos
tapahtuma on osa yhteistyotahon jarjestdamaa yhteistyotapaamista ja tapahtuma sijoittuu
esim. kokousten valiin tai niiden jalkeen. Tassakin tapauksessa arvioinnissa kuitenkin

noudatetaan edelld osiossa 4.2. esitettyja periaatteita.

Sponsorointi

Hankkiessaan vapaa-ajallaan rahallista tukea omille tai perheenjdsentensa sidosryhmille,
kuten esim. urheiluseuroille ja kansalaisjarjestéille, on viranhaltijan, tyontekijan ja

luottamushenkilon oltava erityisen varuillaan oman asemansa ja kaupungissa vireilla olevien
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asioiden suhteen. Kaupungin sidosryhmien ldhestyminen sponsorointipyynnéilld on kielletty.
Yhdistyksen nimissakin vastaanotettu etu voi olla oikeudeton, jos se tulee suoraan em.

henkilon hyodyksi.

Kaupunki sen sijaan voi ottaa vastaan lahjoituksia. Lahjoituksen vastaanottamisesta tehdaan
hallintosaannén mukainen paatés. Myos esimerkiksi mainospaikan ostaminen kaypaan

hintaan on sallittu.
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Ohje vieraanvaraisuudesta

Vantaan kaupunki

Vantaan kaupunginhallituksen 28.4.2025 hyvaksyma

Voimassa 1.6.2025 lukien
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1. Yleiset periaatteet
1.1. Ohjeen tavoitteet

Hyvaan hallintoon kuuluu, ettd kuntalaiset voivat luottaa kunnan viranomaisen toimintaan.
Toiminnan on oltava puolueetonta ja lapindkyvad, sen on myos naytettdva puolueettomalta

asiakkaiden ja kuntalaisten nakékulmasta.

Taman ohjeen tarkoituksena on selventda edustus- ja muiden tilaisuuksien jarjestamiseen,
henkil6ston huomioimiseen, lahjojen antamiseen ja ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen
vastaanottamiseen liittyvia kaytant6ja. Edustamisessa, vieraanvaraisuuden osoittamisessa ja
vastaanottamisessa tulee aina noudattaa samoja periaatteita. Ohje on laadittu vieraanvarai-
suuden, lahjojen ja muiden etuuksien hyvaksyttavyyden arvioinnin tueksi, jolloin se myds
edistad eettistd kayttaytymistd. Eettisesti kestava kunnan toiminta on seka lainmukaista etta

yhdessa sovittuja arvoja toteuttava.

Yksinkertaistaen eettisyydella tarkoitetaan sitd, ettd kaikessa toiminnassa pyritaan oikeuden-
mukaisuuteen, vastuullisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. Vantaan kaupunki sitoutuu tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjimattéomiin toimintatapoihin. Jokainen meista

voi vaikuttaa siihen, miten eettiset periaatteet nakyvat Vantaan kaupungissa.

Ohjeen laadinnassa lahteend on kaytetty Valtiovarainministerion ohjetta (VN/27196/2023),
Kuntaliiton ohjeistusta (Yleiskirje 17/2017) seka hyodynnetty muiden kuntien ja hyvinvointi-

alueiden vastaavia ohjeistuksia.

1.2. Ohjeen soveltamisala

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden puolueettomuus ja riippumattomuus luovat perustan hy-
valle hallinnolle ja viranomaistoiminnalle. Viranhaltija, julkista luottamustehtdvaa hoitava

henkild, julkisyhteison tyontekija tai julkista valtaa kdyttava henkilo ei saa vaatia, hyvaksya tai
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ottaa vastaan lahjaa, taloudellista tai muuta etua, lupausta tai tarjousta, jos se voi heikentda

luottamusta viranhaltijaan tai viranomaiseen.

Ohje koskee kaikkia Vantaan kaupungin viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamushenkildita.
Ohjeen lukua 4 sovelletaan myds konserniyhtidihin. Markkinaehtoisen konserniyhtion (Van-
taan Energia Oy) osalta ohjeen 4 luvun lisdksi yhtion on mahdollista tdsmentda ohjeita omilla

ohjeillaan ja saanndaillaan.

Ohjetta sovelletaan seka sisaisiin tilaisuuksiin etta ulkoisiin sidosryhmille jarjestettaviin edus-

tustilaisuuksiin.

Sisaisia tilaisuuksia ovat esimerkiksi palaverit, kokoukset, kaupungin jarjestamat koulutukset,
kehittamispaivat seka vastaavat tilaisuudet. Sisdisiin tilaisuuksiin ei lueta luottamushenkil6-

kokouksia ja —seminaareja.

Edustustilaisuudet ovat kaupungin ulkopuolisille tahoille jarjestettavia tilaisuuksia (mm. kut-
suvierastilaisuudet, sidosryhmatapaamiset, juhlavastaanotot, elinkeinopaiva tai muut semi-
naarit ja ulkomaisten delegaatioiden vierailut) ja niiden tavoitteena on tehda kaupunkia tun-
netuksi. Kaupungin jarjestaman edustustilaisuuden tai vieraanvaraisuuden osoittamisen teh-
tavana on tukea kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamista. Edustustilaisuuksien tu-

lee liittya kaupungin tehtaviin ja toimialaan.

1.3. Viranhaltijan ja luottamushenkilén aseman merkityksesta

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden puolueettomuus ja riippumattomuus luovat perustan hy-

valle hallinnolle ja viranomaistoiminnalle.

Viranhaltijalain 17 §&:n nojalla viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sadannoksia ja madrayksia seka
tydnantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Viranhaltijan on toimittava tehtdvassaan ta-
sapuolisesti ja kayttdydyttava asemansa ja tehtdavansa edellyttamalla tavalla. Viranhaltija ei

saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvdksya sellaista taloudellista tai muuta etua, josta sdddetdan
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rikoslain 40 luvussa. Viranhaltijan on véltettava menettelyd, joka voi heikentad luottamusta

viranomaistoiminnan tasapuolisuuteen.

Tyontekijan yleisista velvollisuuksista sdddetaan tyosopimuslain 3 luvun 1 §:ss3, jonka nojal-
la tyontekijan on tehtdva tyonsa huolellisesti noudattaen niita maarayksia, joita tyonantaja
antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tyontekijan on toiminnassaan valtetta-
va kaikkea, mika on ristiriidassa hanen asemassaan olevalta tyontekijaltd kohtuuden mukaan

vaadittavan menettelyn kanssa.

Viranhaltija voi vaikuttaa asioiden kasittelyyn paatoksentekijana tai asian valmistelijana/
esittelijand. Luottamushenkilo saattaa puolestaan pystya vaikuttamaan asiaan paitsi paatok-

sentekijana toimielimessa, myos esimerkiksi osallistumalla asioiden valmisteluun eri tavoin.

Erityisesti organisaation ylimman johdon tehtaviin kuuluu yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja
erilaisia edustamistehtavia. Tehtdvien luonteen vuoksi heidan toiminnalleen on asetettu ta-
vanomaista suuremmat luotettavuuden vaatimukset. Vieraanvaraisuutta ohjaavia periaattei-
ta ovat toiminnan tarkoituksenmukaisuus, tavanomaisuus ja kohtuullisuus. Olennaista on,
ettd yhteiskuntasuhteiden hoitamiseen ja edustustilaisuuksiin/tapahtumiin osallistumiselle

taytyy olla kaupungin oman toiminnan tavoitteellisuudesta johtuva syy.

2. Tilaisuuksien jarjestaminen

2.1. Yleiset periaatteet

Vieraanvaraisuuden sisdllon maarittelyssa noudatetaan verohallinnon voimassa olevaa oh-
jeistusta. Toimialoilla on oikeus pdattda oman toimintansa kannalta tarkoituksenmukaisesta

vieraanvaraisuudesta kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa.

Kaikessa tarjoilussa seka tilaisuuksien jarjestamisessa tulee noudattaa tarkoituksenmukai-
suutta ja kohtuutta. Tarjoilun osalta on noudatettava tarkkaa harkintaa sen suhteen, mika on

kullekin tilaisuudelle kohtuullinen ja normaalin vieraanvaraisuuden taso.
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Jokaisella tilaisuudella on oltava vastuuhenkild, joka vastaa tilaisuuden ohjelmasta, aikatau-

lusta ja tarjoilusta.

Tilaajan tulee varmistaa ennen tilausta, etta tilaisuuden jarjestdmiseen on maararaha ja ettd

tehdaan hallintosdanndén mukainen viranhaltijapaatos tai toimielinpaatos.

Tilaisuuksien jarjestamisessa sovelletaan myos Vantaan kaupungin yleisia hankintaohjeita ja

hankintojen tilausohjeita seka tapahtumien vastuullisuusperiaatteita.

2.2. Tilaisuuksien jarjestamispaikka

Paikkaa valittaessa, etenkin kaupungin sisdisissa tilaisuuksissa, tulee ensisijaisesti hyodyntaa
Vantaan kaupungin omia tiloja. Tilaisuuden luonteen sitd vaatiessa ja perustellusta syysta,
voidaan tila vuokrata ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Talldinkin on huomioitava kaupungin
mahdolliset puitejarjestelyn piirissa olevat kilpailutetut palveluntarjoajat. Muutoin tarvittava
tila voidaan valita sen mukaan, mikd on tilaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisinta. Han-

kittaessa tila ulkopuoliselta palveluntarjoajalta pyydetaan kirjallinen tarjous.

Luottamushenkiléiden seminaareista paattaa kukin toimielin itse.

2.3. Tarjoilu Vantaan henkil6ston sisdisissa tilaisuuksissa

Omalle henkilokunnalle vieraanvaraisuutta ruoka- ja juomatarjoiluin voidaan osoittaa laht6-
kohtaisesti vain koko paivan kestavissa tilaisuuksissa. Tarjoilun jarjestamiseen lyhyemmissa
tilaisuuksissa on oltava perusteltu syy, esimerkiksi tarjoilut muistamisten ja juhlapdivien yh-
teydessa tai muissa vastaavissa lahityoyhteison erityisissa tilaisuuksissa. Tarjoilun tason tulee

olla kohtuullinen ja tilaisuuteen sopiva.

Kohtuullinen tilaisuuden luonteeseen sopiva alkoholitarjoilu (1-3 annosta) voi tulla kyseeseen
vain erityisissa tilaisuuksissa, kuten esimerkiksi henkiloston palkitsemistilaisuuksissa tai tyo-
ajan jalkeen kestavissa seminaareissa. Pikkujoulujen ja joululounaiden jarjestamisestd kau-

pungin johtoryhma tekee vuosittain hyvissa ajoin kaupunkitaloiset linjaukset.

Alkoholitarjoilun yhteyteen on aina varattava myos alkoholiton vaihtoehto.
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Alkoholitarjoilun jarjestamisesta paattda tilaisuudesta vastaavan tahon palvelualuejohtaja.

2.4. Tarjoilu edustustilaisuuksissa

Ulkoisissa edustustilaisuuksissa tarjoilu tulee suhteuttaa tilaisuuden luonteeseen ja tarkoi-
tukseen. Esimerkiksi juhlavastaanottojen yhteydessa tai korkea-arvoisia vieraita isannoidessa

on hyvaksyttavaa jarjestaa juhlavampaa tarjoilua.

Edustustilaisuuksissa seka tydajan jalkeen kestdvissa seminaareissa voidaan jarjestaa koh-
tuullinen tilaisuuden luonteeseen sopiva alkoholitarjoilu (1-3 annosta). Erityisissa edustusti-
laisuuksissa, kuten juhlavastaanottojen yhteydessa, korkea-arvoisia vieraita isanndidessa tai
ulkomaalaisia vieraita vastaanotettaessa perussaannostd voidaan poiketa. Asiasta padattaa

talléin ao. toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai kaupunginjohtaja.

Alkoholitarjoilun yhteyteen on aina varattava myds alkoholiton vaihtoehto.

Muissa kuin em. erityisissa edustustilaisuuksissa, alkoholitarjoilusta paattda tilaisuudesta

vastaavan tahon palvelualuejohtaja.

2.5. Kulujen maksaminen

Kaikista kuluista tulee olla kuitit ja niihin liitetyt riittavat selvitykset, joista kay ilmi maksun
peruste, maksun saaja ja summa. Tarjoilujen osalta liitteista on kaytava ilmi talouspalveluiden
kasikirjan ohjeiden mukaisesti kenelle ja kuinka monelle hengelle tarjoilu jarjestettiin, seka
mihin tilaisuuteen tarjoilu liittyy ja onko kyseessa edustuskulu. Em. tiedot on mahdollista il-
moittaa esimerkiksi myo6s sahkdisen laskujen kasittelyjarjestelman kommenttikentassa

(muistilapulla).

Jos selvitykset puuttuvat tai ovat puutteellisia, kuluja ei tule hyvaksya. Perusteettomat kulut

peritdaan tilaajan tai maksukortin haltijan palkasta.

Tilaaja tai maksukortin haltija ei saa itse hyvaksya omia kululaskujaan.
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3. Lahjat

Vantaan kaupunki muistaa henkilostoaan erityisind merkkipdivina, pitkaaikaisesta kokemuk-
sesta seka erityisista ansioista. Muutoin, kuten jouluna tai tydsuhteen paattyessa, kaupunki

ei kustanna lahjojen hankintaa.

Muussa henkiléston huomioimisessa noudatetaan Vantaan kaupungin merkkipaivista anta-
mia ohjeita (Ohjeet merkkipdivien huomioimiseksi sekd ansio- ja kunniamerkkien ja arvoni-

mien hakemisesta).
3.1. Merkkipaivalahjat

Merkkipaiviksi katsotaan kaupungin palveluksessa olevien henkiléiden 50-vuotis- ja 60-vuo-

tispaivat seka elakkeelle siirtyminen.

Vantaan kaupunki huomioi myos kaupunginvaltuutetun 50-vuotis-, 60-vuotis- ja 70-vuotis-

paivat jne. vastaavalla merkkipaivalahjalla.
3.2. Ansio- ja kunniamerkkien ja arvonimien hakeminen

Suomen Kuntaliiton ansiomerkkeja haetaan palveluksessa oleville henkildille paasaantoisesti

kultaisina 30 ja 40 tyévuoden palveluksesta.

Kaupunginvaltuutetuille haetaan Kuntaliiton ansiomerkkeja valtuustokauden paattyessa val-
tuustotyon lopettaville valtuutetuille luottamustehtdvavuosien mukaisesti (pronssinen, ho-
peinen tai kultainen). Luottamustehtdvavuosiin lasketaan myos valtuutettujen luottamustoi-
met muissa kaupungin toimielimissa seka muissa kunnallisissa tehtadvissa Kuntaliiton merkki-
saanndn mukaisesti. Pitkdan kaupunginvaltuuston tai —hallituksen puheenjohtajana tai vara-

puheenjohtajana toimineelle voidaan hakea myds kultainen tai hopeinen kunniamerkki.

Suomen Valkoisen Ruusun ja Suomen Leijonan ritarikuntien kunniamerkkeja voidaan hakea
kaupungin palveluksessa oleville perustuen henkildkohtaisiin ansioihin omalla ammatti-

alueella tai huomattavissa yhteiskunnallisissa tehtavissa toimimisesta.
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Tasavallan presidentin myontama arvonimi on kansalaiselle hdanen yhteiskunnan hyvaksi te-
kemastaan tyosta myonnettdva julkisen arvonannon osoitus. Kaupunki voi hakea arvonimea
myo6s yhdessa jonkin toisen yhteison kanssa. Paasaantoisesti arvonimiesitys tulee tehda

asianomaisen henkilon ollessa kaupungin palveluksessa.
3.3. Lahjat ulkopuolisille tahoille

Kaupungin antamien brandituotteiden valikoimasta ja tilauskdaytannoista vastaa konsernijoh-
don ja elinvoiman toimialan viestintayksikko. Brandituotteiden kustannuksista vastaa lahjan

antava toimiala tai palvelualue.

Merkittavien yhteistydkumppaneiden ja vantaalaisten yhdistysten ja yhteis6jen merkkipai-
vien kunniaksi voidaan antaa tavanomaisia lahjoja (esine, aineeton lahja tai lahjoitus hyvan-

tekevaisyystilille).

4. Ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen ja tarjoilun vastaanottaminen

4.1. Lainsaadanto

Kaupungin toiminnan tulee olla luotettavaa, tasapuolista seka avointa. Tasta syysta lainsaa-
danto sisaltaa saannoksia, jotka maarittelevat kunnan henkiléston mahdollisuudet ottaa vas-

taan ulkopuolisen tahon tarjoamia etuja ja tarjoilua.

Rikoslaissa viranomaisen puolueettomuutta turvaavat erityisesti lain 40 luvun lahjuksen an-
tamista ja ottamista ja lahjusrikkomusta koskevat rangaistussaannokset seka muut ko. luvun
virkarikossadannokset, jotka koskevat viranhaltijoiden lisdksi my6s tyosuhteessa olevia ja

luottamushenkil6ita.

Viranhaltija ei saa pyytaa, ottaa vastaan tai hyvaksya sellaista etua, jolla vaikutetaan tai pyri-
tadn vaikuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen toimintaansa palvelussuh-
teessa. Lahjusrikkomus tayttyy jo, kun edun vastaanottaminen on omiaan heikentamaan

luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen. Edelld mainitun kaltaisen edun
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vastaanottaminen voi olla rangaistavaa myos virkavelvollisuuden rikkomisena tai tuottamuk-

sellisena virkavelvollisuuden rikkomisena.

Lahjuksen antamisesta ja lahjuksen ottamisesta voi myos olla kyse, jos kunnallinen osakeyh-
tion palveluksessa oleva, hallituksen jasen tai toimitusjohtaja tarjoaa taloudellisia etuja kun-
nan henkilostolle, paatoksentekijoille tai elinkeinoharjoittajana toimivalle yhteisolle tai sen

edustajalle tai palveluksessa olevalle.

On tarkeda huomata, ettd edun vastaanottaminen voi tulla rangaistavaksi myos tuottamuk-
sellisesti, eli virkavelvollisuuden rikkomisen ei tarvitse olla tahallista. Toisin sanoen myds
huolimattomuuttaan vastaanotettu etu voi olla lainvastainen. Tasta syysta on suhtauduttava

kaikkiin tarjottuihin etuihin varovaisesti.
4.2. Edun vastaanotettavuuden arvioiminen

Rikoslaissa lahjan tai edun luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty. Niinpa ei ole mahdollista
asettaa tarkkoja euromaaraisia rajoja sille, millaisia etuja kunnan henkil6st6 voi ottaa vastaan.
Jokaisen tulee itse arvioida tilannekohtaisesti, onko tarjottu etu hyvaksyttava. Paasaantoisesti
alle 50 euron arvoinen etu on sen verran vahdinen, ettei se vaaranna luottamusta, jollei kyse
ole valittomasta paatoksentekotilanteesta. On kuitenkin hyva huomioida, etta yksistdan edun

taloudellisesta arvosta ei voi paatella, onko kyse luottamusta vaarantavasta edusta.

Hyvaksyttavyyden arviointikriteerind on, voiko edun vastaanottaminen heikentaa luottamus-

ta viranomaiseen, viranhaltijaan, tyontekijaan tai luottamushenkiloon.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon mm. seuraavat seikat:

e tarjotun edun arvo

e mahdollisuus vaikuttaa edun tarjoajaa koskevan asian kasittelyyn tai ratkaisuun

tai tarjoajaa koskeviin tuleviin ratkaisuihin

e viranhaltijan tai tyontekijan asema seka tehtavat kunnan organisaatiossa
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e edun liittyminen tehtdvien suorittamiseen sekd edun tarpeellisuus tehtavien

suorittamisen kannalta

e pyritadankd tarjotulla edulla vaikuttamaan viranhaltijan, tyontekijan tai

luottamushenkilon toimintaan ja

e onko Ilahjan vastaanottaminen ulkopuolisesta nadkokulmasta omiaan

heikentamaan luottamusta kaupungin toimintaan.

Tarkeinta on huomata, etta arviointi tulee suorittaa myos ulkopuolisen tarkkailijan nakokul-
masta. Nain ollen ei riitd, ettd henkil6 itse kokee, ettei etu vaikuta hdnen toimintaansa, vaan
tilanteessa tulee myds arvioida miltd edun vastaanottaminen nayttdaa ulospadin. Mikali ulko-
puolinen taho voi kokea edun vastaanottamisen heikentdvan luottamusta viranomaisen toi-
minnan tasapuolisuuteen, tulee edusta kieltdaytya silloinkin, kun etu ei liity virka-, ty6- tai
luottamustehtéviin. Yhtena hyvana arviointikriteerind voidaan pitaa sita, jadko henkilé edun
vastaanottaessaan kiitollisuudenvelkaan tarjoajaa kohtaan. Vahaiseltdkin tuntuvan edun

vastaanottaminen voi myos aiheuttaa negatiivista julkisuutta.

Tavanomaisen ja kohtuullisen vieraanvaraisuuden vastaanottaminen ei yleensa ole omiaan
vaarantamaan luottamusta, kun kunnan palveluksessa olevalla ei ole tarjoajaan nahden vai-
kutusmahdollisuutta. Arvioitaessa lahjan tai muun edun hyvaksyttavyytta, olisi kuitenkin aina

ensin hyva kysya itseltdan (oikeuskanslerin ohjeistus):

e Miksi minulle tarjotaan tallainen etuus?

e Millaisista motiiveista otan etuuden vastaan?

e Milta asia nadyttaisi julkisuudessa?

Mikali tarjotun edun arvo on huomattava, edusta tulee kieltaytya. Jos viranhaltija, tyontekija
tai luottamushenkild voi merkittavasti vaikuttaa edun tarjoajaa koskevan asian kasittelyyn tai

ratkaisuun, on syytd kieltdaytya vastaanottamasta arvoltaan vahaisempiakin etuja.
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4.2.1.

Mikali edun vastaanottaminen on katsottava kielletyksi ndiden ohjeiden perusteella, ei sen
vastaanottaminen ole sallittua myodskadan ns. yksityishenkiléna loma- tai muuna vapaa-aikana.
Kielto yltaa myos viranhaltijan, tyontekijan tai luottamushenkilon ldhipiiriin kuuluviin lahei-

siin.

On myo0s tarkedaa huomata, ettd edun tarjoajaa koskevan hallintoasian kasittelyn paattyminen
tai paatoksen tekeminen ei poista etujen vastaanottamisen rangaistavuutta. Niinpa myds

paatoksen tekemisen jalkeen tarjotuista kyseenalaisista eduista on kieltdydyttava.

Epdselvissa tilanteissa tulee kaantya esihenkilén puoleen. Kaupungin henkildstodn kuuluvan
tulee ilmoittaa esihenkildlleen kaikista tilanteista, joissa puolueettomuus saattaa vaarantua.
Pelkdstaan esihenkilon hyvaksynta ei kuitenkaan yksiselitteisesti poista edun vastaanottami-
sen rangaistavuutta. Etujen vastaanottaminen on siten aina edun vastaanottajan itsensa vas-
tuulla. Niinpa edun hyvaksyttavyyden jaddessa epaselvaksi ei etua tule ottaa vastaan. Toi-
saalta hyvaksyessdan alaiselle tarjotun lainvastaisen edun esihenkilokin voi joutua rikosoi-

keudelliseen vastuuseen.

Seuraavissa kappaleissa on kadyty tarkemmin lapi erilaisia etutyyppeja ja niiden erikoispiirtei-

ta. Kaikkien etutyyppien suhteen noudatetaan kuitenkin edella esitettyja arviointiperusteita.

Matkojen vastaanottaminen

Yksityisten yritysten, jarjestdjen, yhdistysten tms. tarjoamista matkoista tulee aina kieltaytya.
Poikkeuksena tdahan ovat kaupungin ja yksityisen toimijan yhteisiin hankkeisiin/ohjelmiin
liittyvat matkat, joita kyseinen yksityinen toimija osittain tai kokonaan rahoittaa, ja joita tama
yksityinen toimija tarjoaa hankkeeseen/ohjelmaan liittyen. Tallaisissa tapauksissa tulee tar-
jotun matkan hyvaksyttavyytta arvioida lisaksi samoilla kriteereilla kuin valtion viranomaisen

tai toisen kunnan tarjoamia matkoja vastaanotettaessa.

Valtion viranomaisen, hyvinvointialueen, toisen kunnan, julkisomisteisen yrityksen, yliopiston
ja korkeakoulun tarjoamia matkoja voidaan lahtékohtaisesti ottaa vastaan, kun menettely ei
kokonaisharkinnankaan perusteella vaaranna kaupungin toiminnalle asetettuja odotuksia.

Samoin muut viranomaisten valiseen kanssakdymiseen liittyvat matkat, kuten Euroopan

10

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 12 §



4.2.2.

unionin toimielimen tarjoamat matkat tai viranomaisten kansainvaliseen yhteistyohon liitty-
vat matkat, harvoin vaarantavat luottamusta viranomaisen toimintaan ja sen tasapuolisuu-

teen.

Arvioitaessa matkan hyvaksyttavyytta, tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota matkan

arvoon, ohjelmaan ja luonteeseen. Matkasta tulee kieltaytya, jos

e matka on luonteeltaan suuressa maarin virkistysmatkanomainen

e matkaan kuuluu paljon tarjoilua tai muuta kestitysta tyoluontoisen ohjelman jaadessa

vahemmalle

e matka on tarjottu henkildlle, jolla on mahdollisuus vaikuttaa tarjoajan kunnassa vireilla

olevan asian tai tulevaisuudessa tarjoaa koskevan asian kasittelyyn tai ratkaisuun.

Vantaan kaupunki tydnantajana korvaa kaikki henkilostonsa tyotehtaviin liittyvat matkakus-

tannukset (palvelussuhdekasikirja KOO3).

Tarjotuista matkoista tulee aina ilmoittaa esihenkil6lle, joka tekee paatoksen matkamaa-
rayksen antamisesta. Matkamaaraysta varten esihenkillle tulee toimittaa kaikki matkaa
koskeva materiaali (mm. matkasuunnitelma tai muu matkaa varten laadittu ohjelma). Annettu
matkamaarays ei kuitenkaan poista rikosoikeudellista vastuuta, joten epaselvissa tilanteissa

matkoista tulee kieltaytya, vaikka esihenkil6 olisikin antanut matkamaarayksen.

Jos esihenkilo hyvaksyy matkan, tulee esihenkilon arvioida, kuka henkiléston jasen on virka-
tai tyotehtaviensa kannalta paras henkil6 osallistumaan matkalle, vaikka matkan tarjoaja olisi
tarjonnut matkan tietylle henkildlle. Matkalle tulee lahettdaa aina patevin tai soveltuvin hen-

kilo.

Tarjoilun ja muun vieraanvaraisuuden vastaanottaminen

Ulkopuolisen kustantamalle tavanomaiselle ja kohtuulliselle lounaalle tai paivalliselle voi
osallistua. Lounas voi liittya esimerkiksi tutustumistilaisuuteen tai kaupungin edustajaa on

pyydetty luennoimaan ulkopuolisen jarjestamassa tilaisuudessa. Julkisen, yksityisen tai
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4.2.3.

jarjestosektorilla toimivan yhteistyotahon kohdalla lounaiden lukumaéra on hyva rajoittaa
enintddn muutamaan vuodessa ja noudattaa vastavuoroisuutta, jottei sellaista sidonnai-
suutta, joka vaarantaisi luottamusta viranomaisen toiminnan tasapuolisuuteen, pdase synty-

maan.

Lounaasta tai muusta tarjoilusta tulee kieltaytya, jos

e Vantaan kaupungilla on vireilld tarjoajaa koskeva asia, johon ulkopuolisen silmin tar-

joilulla pyritdaan vaikuttamaan

e tarjoilu toistuvasti kohdistuu yksittdiseen henkil6on tai tiettyyn asiantuntijaryhmaan

e kyseessa on poikkeuksellisen runsas ja arvokas ruoka- ja alkoholitarjoilu

Arvioitaessa tarjoilun kohtuullisuutta, vertailuna voi kayttaa mitd Vantaan kaupunki vastaa-

vassa tilanteessa tarjoaisi.

Lahjojen vastaanottaminen

Henkilokohtaisena tarjotun lahjan vastaanottaminen on sallittua ainoastaan, kun lahja on ar-
voltaan vahadinen tai liittyy vastaanottajan merkkipdivaan ja on merkkipdivalahjana tavan-
omainen. Tyotehtavien yhteydessa ulkopuoliselta ei muutoinkaan tule ottaa vastaan muita

kuin pienimuotoisia mainos- tai muita lahjoja.

Yhteistyovierailujen yhteydessa tavanomaisina liikelahjoina vastaanotetut muistoesineet tai

teokset ovat ldhtokohtaisesti kaupungille osoitettuja sallittuja lahjoja.

Tarjottua lahjaa ei koskaan tule ottaa vastaan, jos

e sen vastaanottaminen ulkopuolisin silmin voidaan ndahdad heikentdvan luottamusta
Vantaan kaupungin toimintaan tai yksittdisen henkilon puolueettomuuteen ja riippu-

mattomuuteen

e senarvo on huomattava

12

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 12 §



4.2.4.

4.2.5.

e se annetaan rahana, lahjakorttina tai muuna maksuvalineena.

Epdselvissa tilanteissa tulee pidattaytya lahjan vastaanottamisesta. Kaupungin henkilostolla

ja luottamushenkil6lla on aina oikeus kieltdaytya hanelle osoitetusta lahjasta.

Maksullisiin tilaisuuksiin osallistuminen

Yhteisty6tahon omaan toimintaan liittyviin juhliin tai PR-tapahtumiin osallistuminen on hy-
vaksyttavaa ja perusteltua. Muihin ulkopuolisten kustantamiin tilaisuuksiin (esim. kulttuuri- ja
urheilutapahtumat) osallistumista on syyta harkita huolellisesti ja suhtautua niihin pidatty-
vaisesti erityisesti silloin, jos padsylipun hinta on korkea. Joissakin tilanteissa osallistuminen
maksulliseen kulttuuri- tms. tapahtumaan on helpommin hyvaksyttavissa, jos tapahtuma on
osa yhteistydtahon jarjestamaa yhteistyotapaamista ja tapahtuma sijoittuu esim. kokousten
valiin tai niiden jdlkeen. Tassdkin tapauksessa arvioinnissa kuitenkin noudatetaan edelld

osiossa 4.2. esitettyja periaatteita.

Sponsorointi

Hankkiessaan vapaa-ajallaan rahallista tukea omille tai perheenjasentensa sidosryhmille, ku-
ten esim. urheiluseuroille ja kansalaisjarjestoille, on viranhaltijan, tyontekijan ja luottamus-
henkilon oltava erityisen varuillaan oman asemansa ja kaupungissa vireilld olevien asioiden
suhteen. Kaupungin sidosryhmien lahestyminen sponsorointipyynnoéilld on kielletty. Yhdis-
tyksen nimissakin vastaanotettu etu voi olla oikeudeton, jos se tulee suoraan em. henkilén

hyodyksi.

Kaupunki sen sijaan voi ottaa vastaan lahjoituksia. Lahjoituksen vastaanottamisesta tehdaan
hallintosaanndén mukainen paatoés. Myos esimerkiksi mainospaikan ostaminen kdypaan hin-

taan on sallittu.
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13§ Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esitykseksi laeiksi vaalilain ja vaalirahoituslain
muuttamisesta /PT

VD/4894/00.04.03/2026
PT/LR/NP/TM/NJ/MH

Oikeusministerio on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laeiksi vaalilain ja vaalirahoituslain muuttamisesta. Vaalilakiin ehdotetaan hairidtilanteisiin va-
rautumista parantavia muutoksia ja danestyslippujen ulkoasua koskevia muutoksia. Vaalirahoituslakiin
ehdotetaan uhkasakkomenettelyn laajentamista valvonnassa. Lausunto tulee antaa 18.8.2026 mennes-
sa.

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisten vaalien toimittamisedellytyksia hairiétilanteissa. Tama on
tarkoitus toteuttaa keventamalla ulkomaan ennakkodanestyspaikkojen muuttamista koskevaa sadntelya,
vapauttamalla vaalipiirilautakuntien varajasenten maara, helpottamalla vaalilautakuntien varajdasenten
lisaamista, laitosdanestyspaivien lisddamisella ja vaalitarkkailun sdantojen tarkentamisella. Esityksen ta-
voitteena on lisata vaalirahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyyttd antamalla valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle nykyistd enemman valtuuksia valvontatehtdvan suorittamiseksi. Esityksen tavoitteena on mah-
dollistaa erivéristen lippujen kayttdminen alue- ja kuntavaaleissa ddnestajien ddnestdamisen helpottami-
seksi seka selkeyttda varillisten danestyslippujen kayttoon liittyvia menettelyita.

Vantaan kaupungin lausunto on valmisteltu konsernijohdon ja elinvoiman toimialalla kuntademokratian
palvelualueella, jonka tehtaviin kuuluu mm. yleisten vaalien jarjestamisen seka turvallisuus-, valmius ja
riskienhallinta. Vantaan kaupungin hallintosaannén 8 luvun 1 §:n 5 momentin 2 kohdan mukaan kau-
punginhallitus paattaa kaupungin lausuntojen antamisesta ulkopuolisille.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan antaa oikeusministeriolle liitteen mukainen lausunto.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja teki esityksen liitteend olevaan Vantaan kaupungin lausuntoon
seuraavan muutoksen:

Lausunnon sivulle 2, kohdan 5 jalkeen tehddan seuraava lisays:

6. Muuta
Vantaan kaupunki lausuu, etté ilmoituksessa ddnioikeudesta tulisi nykyistd selkedmmin ja ndkyvdmmin
todeta, ettei ilmoituksen mukana pitdminen ole dénestédmisen edellytys.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Lausunto 1N
A Liite
chtaq 11.8.2026

Vantaan kaupungin lausunto: Vaalilain ja vaalirahoituslain
muutokset

Vantaan kaupunki kiittéd& mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesté koskien
vaalilain ja vaalirahoituslain muutoksia. Vantaan kaupunki pit&id esityksen tavoitteita
padosin kannatettavina ja tunnistaa tarpeen kehittdé vaalien toimivuutta, selkeyttd ja
luotettavuutta muuttuvassa toimintaympdristdéssd. Kaupunki tuo kuitenkin esiin joitakin
toimeenpanoon liittyvié ndkékulmia ja haasteita.

1. Hairiétilannesédintely

Vantaan kaupunki pitad hairidtilannesadntelyn kehittdmisté perusteltuna ja
tarpeellisena. Erityisesti joustavuuden lisddminen vaaliviranomaisten toimivaltaan
tukee vaalien jarjestdmistd poikkeustilanteissa. Vantaan kaupunki pitaé
kannatettavana, ettd kunnan keskusvaalilautakunnalle lisétédn toimivaltaa tdydentdd
vaalilautakuntaan varajdsenid, jos vaalien toimittaminen ennakoimattomasti vaatisi
sitd, eivatkd kaupunginhallituksen asettamat jésenet ja varajédsenet riittdisi vaalipdivén
ddnestyksen toimittamiseen.

Kaytdnndn toimeenpanon ndkdékulmasta keskusvaalilautakunnalle esitetty toimivallan
laajeneminen tulee kuitenkin huomioida resurssoinnissa seké padtdksenteon
jatkuvuuden ja operatiivisen valmiuden ndkékulmasta. Erityisesti vaalipdivan ja
ennakkoddnestyksen aikana syntyvdt tilanteet edellyttdvat nopeaa pdatdksentekoa
sekd riittévad varautumista henkiléstédn saatavuuteen.

2. Laitosddnestyspdivien lisdé@minen

Laitos@dnestyspdivien lisddminen on perusteltu keino vahvistaa ddnioikeuden
toteutumista erityisesti ikéntyvan véestén nédkdkulmasta. Muutos tukee
saavutettavuutta ja vaalien yhdenvertaisuutta.

Samanaikaisesti muutos lisad kuntien resurssitarpeita. Suurissa kaupungeissa, kuten
Vantaallo, vaikutukset kohdistuvat erityisesti vaalitoimikuntien henkiléstén
saatavuuteen, aikataulujen yhteensovittamiseen sekd kustannuksiin. Ndiden
vaikutusten tarkempi arviointi olisi perusteltua.

Vantaan kaupunki Osoite Puhelin 0912341234
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3. Adnestyslippuja koskevat muutokset

Vantaan kaupunki pitdd ddnestyslippujen selkeyttémisté tarkednd tavoitteena. Esitetyt
muutokset vérien ja muotojen hyédyntdmisestd voivat véhentdd virheellisié
ddnestystapahtumia erityisesti samanaikaisissa vaaleissa. Alue- ja kuntavaalien
kohdalla tulisi harkita ddnestyslippujen nimedmisté vaalien mukaan varin lisdksi.

Edell&d mainitut muutokset edellyttdvat kuitenkin merkittdvad panostusta viestintadn ja
vaalivirkailijoiden koulutukseen, jotta uudistukset eivat alkuvaiheessa aiheuta
epdvarmuutta ddnestdjissd. Myods selkedt valtakunnalliset ohjeet ovat tarpeen.

4. Vaalitarkkailua koskevat muutokset

Vaalitarkkailua koskevien sddnndsten tdsmentdminen on perusteltua. Kuitenkin
kéyt&dnnén soveltaminen eri hdiriétilanteissa voi aiheuttaa tulkintahaasteita.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd vaaliviranomaisille tulee tarjota selkedt ja yhtendiset
ohjeistukset tilanteisiin, joissa tarkkailijan toimintaan joudutaan puuttumaan. Tdmaé
vahentdd riski epdselvistd tilanteista vaalipaikoilla.

5. Vaalirahoituksen valvonta

Vantaan kaupunki pitéé vaalirahoituksen valvonnan tehostamista ja avoimuuden
lisd&dmisté kannatettavana.

6. Muuta

Vantaan kaupunki lausuu, ettd ilmoituksessa ddnioikeudesta tulisi nykyisté selke&immin
ja ndkyvémmin todetaq, ettei iimoituksen mukana pitéminen ole ddnestdmisen
edellytys.

Yhteenveto

Vantaan kaupunki suhtautuu esitykseen kokonaisuutena myédnteisesti. Esitys parantaa
vaalien hairidnsietokykyd, selkeyttad ddnestdmistd ja vahvistaa vaalirahoituksen
avoimuutta. Toimeenpanon onnistuminen edellyttad kuitenkin riittvad resursointia,
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selkedd ohjeistusta sekd kdytdnndn toteutettavuuden huomioimista erityisesti suurten
kaupunkien ndkdékulmasta.

Vantaan kaupunki kiinnittédé huomiota siihen, etté esityksessd ei tarkemmin kdsitellé
vaalipdivan tai ennakkoddnestyspdivien aikana tapahtuvia dkillisic
turvallisuustilanteita, kuten tilanteita, joissa dénestys joudutaan keskeyttdmadn
esimerkiksi turvallisuusuhan vuoksi.

Erityisesti suurissa kaupungeissa vaalipaikat voivat sijaita ympdristissd, joissa riski
erilaisille hairiétilanteille, kuten turvallisuusuhille tai uudenlaisille ilmiille (esim.
miehittamattdémat ilma-alukset), on kasvanut.

Vantaan kaupunki katsoo, ettd lainsdadddannéssa tai vahintddn valtakunnallisessa
ohjeistuksessa tulisi selkedsti linjata toimintamallit tilanteisiin, joissa d&dnestdminen
keskeytyy tai vaalipaikka joudutaan evakuoimaan, jotta vaalien sujuvuus, d&nioikeuden
toteutuminen ja vaalituloksen luotettavuus voidaan turvata kaikissa tilanteissa.
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Oikeusministerio

Lausuntopyynto

22.06.2026 VN/4261/2026

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vaalilain
ja vaalirahoituslain muuttamisesta

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
vaalilain ja vaalirahoituslain muuttamisesta.

Vaalilakiin ehdotetaan hairidtilanteisiin varautumista parantavia muutoksia ja
aanestyslippujen ulkoasua koskevia muutoksia. Vaalirahoituslakiin ehdotetaan
uhkasakkomenettelyn laajentamista valvonnassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027, ja niita sovellettaisiin
vuoden 2027 eduskuntavaaleissa.

Esitys on valmisteltu virkatyona oikeusministeridossa.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisten vaalien toimittamisedellytyksia hairiGtilanteissa.
Tama on tarkoitus toteuttaa keventamalla ulkomaan ennakkoaanestyspaikkojen muuttamista
koskevaa saantelya, vapauttamalla vaalipiirilautakuntien varajasenten maara, helpottamalla
vaalilautakuntien varajasenten lisaamista, laitosaanestyspaivien lisdamisella ja
vaalitarkkailun saantojen tarkentamisella.

Esityksen tavoitteena on lisata vaalirahoituksen avoimuutta ja lapinakyvyytta antamalla
valtiontalouden tarkastusvirastolle nykyistd enemman valtuuksia valvontatehtavan
suorittamiseksi.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erivaristen lippujen kayttaminen alue- ja

kuntavaaleissa danestgjien aanestamisen helpottamiseksi seka selkeyttaa varillisten
aanestyslippujen kayttoon liittyvia menettelyita.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/4261/2026.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.om@gov.fi tai postitse osoitteeseen PL 25, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/4261/2026. Lisaksi
kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettdamaan esimerkiksi sahkopostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilGtietoja, kuten yksityishenkildon sahkdpostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OM009:00/2026). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilétietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 18.8.2026.

Valmistelijat

Heini Huotarinen (poissa 1.7.-28.7.)
Tuomas Rekola (1.7.-28.7. valisen ajan)

Linkit
- Hankesivu

- Projektsida
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Liitteet:

- Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaalilain ja
vaalirahoituslain muuttamisesta

- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av vallagen och lagen om kandidaters valfinansiering

Jakelu:

Avoin Puolue r.p., Oppna Partiet r.p.

Elainoikeuspuolue r.p., Djurrattspartiet r.p.

Espoo - Esbo

Hamppupuolue r.p., Hampapartiet r.p.

Helsinki - Helsingfors

HYVIL oy

Jyvaskyla

Kansallinen Kokoomus r.p., ruotsiksi Samlingspartiet r.p.
Kristallipuolue r.p., Kristall Parti r.p.

Kuntaliitto

Kuopio

Lahti

Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p., Liberalpartiet - Frihet att valja r.p.
Liike Nyt r.p., Rorelse.nu r.p.

Lupa- ja valvontavirasto

Ministeri Lauri Tarasti

Oikeuskanslerinvirasto

Oulu

Perussuomalaiset r.p., Sannfinlandarna r.p.

Pori

Sinimusta Liike r.p.

Suomen Graniittipuolue r.p.

Suomen Keskusta r.p., ruotsiksi Centern i Finland r.p.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p.,Finlands Kommunistiska Parti r.p.
Suomen Kiristillisdemokraatit (KD), Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p.

Svenska folkpartiet i Finland r.p., Suomen ruotsalainen
kansanpuolue r.p.

Tampere

Totuuspuolue r.p.

Transparency International Suomi ry

Turku - Abo

Ulkoministerio

Vaalitutkimuskonsortio

Valta kuuluu kansalle r.p.

Valtioneuvoston kanslia

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Vammaisfoorumi
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Vantaa

Vapauden liitto r.p.

Vasemmistoliitto r.p., ruotsiksi Vansterforbundet r.p.

Vihrea liitto r.p., ruotsiksi Grona forbundet r.p., saameksi Ruona lihttu r.b.
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Yleiset kommentit esityksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kommentit hairiotilannesaantelyn kehittamisesta (mm. vaalitarkkailu ja ulkomaan
ennakkoaanestyspaikkojen muutokset)

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kommentit aanestyslippuja koskevaan ehdotukseen

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kommentit vaalirahoituslainsaadannon kehittamisesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Huotarinen Heini
Oikeusministerio

Huotarinen Heini
Oikeusministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaalilain ja vaalirahoituslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaalilakia ja vaalirahoituslakia. Vaalilakiin ehdotetaan
hiiridtilanteisiin varautumista parantavia muutoksia ja &dnestyslippujen ulkoasua koskevia

muutoksia. Vaalirahoituslakiin ehdotetaan uhkasakkomenettelyn laajentamista valvonnassa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Hdiriotilannesddntely

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman (16.6.2023) kirjauksen mukaisesti oikeusmi-
nisteridssd on toteutettu vaalien héirid- ja kriisitilanteiden sdéntelyn kokonaistarkastelu (Oi-
keusministerion julkaisuja, Selvityksid ja ohjeita 2026:2). Selvitys oli osa hallitusohjelmassa
mainittua poikkihallinnollista skenaarioty6td vaalien toimittamisesta erilaisissa kriisi- ja poik-
keusoloissa. Selvityksessd analysoidaan yksityiskohtaisesti lainsdddantdd ja sen mahdollisia
muutostarpeita. Siiné késitelldin kansainvélisid esimerkkejé useista maista, lyhyen ja keskipit-
kén aikavilin kehittamistarpeita sekd arvioidaan vaalien siirtdmisen edellytyksia.

Vaikka selvityksen mukaan nykyinen lainsdddédntd turvaa hyvin toimintaa héiriétilanteissa ja
mahdollistaa joustoa, eikd valttiméattomié lainsdddanndn korjaustarpeita tullut selvitystyossa tai
kuulemisissa esiin, selvityksen perusteella arvioidaan tarpeelliseksi toteuttaa joitakin muutoksia
vaalilainsdadantoon. Selvityksen mukaan on syytd kdynnistdd lainvalmistelu ulkomaan ennak-
ko#ddnestyspaikkojen méadradmisestd, vaaliviranomaisten asettamisesta, laitosdénestyksen aika-
rajoista ja vaalitarkkailun edellytyksista.

Parlamentaarisen tyoryhmdn ehdotukset

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu vaaleihin ja 44nestdmiseen liittyvia
esityksia:

- Hallitus varmistaa dénestyspaikkojen ja valtuustosalien esteettomyyden lainsdddan-
nolld sekd kuntien paremmalla ohjauksella ja koulutuksella. Kuljetuspalvelun piirissé
oleville mydnnetidin oikeus ddnestysmatkaan sekd poliittisessa luottamustoimessa ja
ehdokkaana vaaleissa oleville tiettyyn madraan matkoja ilman, ettd se kuluttaa oikeutta
muihin matkoihin.

- Kotiddnestyksen mahdollisuudesta informoidaan nykyistd paremmin. Muutetaan en-
nakkoddnestyksen ja ddntenlaskennan aikarajoja vastaamaan lisdéntyneen ennakkoda-
nestdmisen tarpeita.

- Varmistetaan vaalivirkailijoiden mahdollisimman kattava poliittinen edustavuus seka
ennakkoéddnestysaikana ettd varsinaisena vaalipdivana.

- Hallitus varautuu julkisen ja puolijulkisen kaupunkitilan muuttumiseen ja poliittisen
kampanjoinnin sekd kokoontumisvapauden toteutumiseen tulevaisuuden kaupunkiym-
paristossa. Edistetdadn tarpeellisia kaavamuutoksia seké selvitetddn tarkemmin suurille
joukkoliikenneasemille vievien kulkureittien omistusta ja kayttoa.

- Aloitetaan sdannoéllinen vuoropuhelu puolueiden, rahoituslaitosten ja valvovien viran-
omaisten kanssa liittyen ehdokkaiden ja poliittisten yhdistysten lainmukaiseen, tarkoi-
tuksenmukaiseen ja selkeddn vaaleihin sekd poliittiseen toimintaan liittyvéén tilinpi-
toon. Varmistetaan, ettd vaali- ja puoluerahoitusvalvonnassa toteutuu periaate, etti sa-
maa tietoa ei kysyté kuin kerran.

Valtioneuvosto asetti 23.11.2023 parlamentaarisen tyéryhmaén késitteleméén erdita padministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa kirjattuja vaaleihin ja dénestdmiseen liittyvié
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kéytiantoja. Hallitusohjelmakirjausten lisdksi tydryhma otti késiteltdvikseen myos muita asioita.
Tyo6ryhmaé loppuraportissaan 26.1.2026 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja
2026:6) ehdotti lainsddddnnon osalta jatkovalmisteluun ryhtymisti vaali- ja puoluevaalirahoi-
tusta koskevissa kirjauksissaan sekd aluevaalien ruotsinkielisen nimen osalta.

Aéinestyslippuja koskeva sdcintely

Oikeusministerio tilasi syksylld 2025 Kolmas Persoona Oy:ltd palvelumuotoiluselvityksen sa-
manaikaisesti toimitettavien alue- ja kuntavaalien dédnestysjirjestelyistd. Selvityksen taustalla
on huhtikuun 2025 vaalien merkittdvéd hyléttyjen danten méérd: aluevaalien hylkdysprosentti
(4,0 %) oli lahes kolminkertainen kuntavaaleihin (1,6 %) verrattuna. Selvityksen tavoitteena oli
tunnistaa kdytdnnon muotoiluratkaisuja, joilla dénestysvirheitd voidaan véhentééd seuraavissa
samanaikaisissa vaaleissa. Selvitys tuotti viisi muotoilusuositusta dénestdjakokemuksen paran-
tamiseksi. Aédnestyslippuja koskevat lakimuutokset perustuvat selvityksen suosituksiin.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa Hankkeet ja
sdddosvalmistelu - Oikeusministerid tunnuksella OM009:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
Hdiriotilannesddntely

Vaalien héiriotilannesédéntelyd koskevan selvityksen tavoitteena oli arvioida vaalilainsddddnnon
toimivuutta erilaisissa hairio- ja kriisitilanteissa, jotka eivdt kuitenkaan edellytd valmiuslain
(1552/2011) mukaisten toimivaltuuksien kéayttoonottoa. Selvityksen mukaan nykyinen lainsda-
dénto turvaa hyvin toimintaa héiriétilanteissa ja mahdollistaa joustoa. Nykyinen sdintely mah-
dollistaa esimerkiksi ennakkoédénestyspaikkojen méérin ja sijainnin muuttamisen, vaaliviran-
omaisten varahenkil6jérjestelyt sekd erilaisten ddnestysjérjestelyjen toteuttamisen erilaisissa
héiriétilanteissa.

On myds aikarajoja ja menettelyitd, jotka ovat tiukkoja ja ehdottomia, mutta useimmat niistd
liittyvéat kiintedsti vaalien keskeisiin periaatteisiin, kuten sen varmistamiseen, ettei kukaan voi
ddnestda kuin kerran.

Vilttamattomia lainsdddédnnon korjaustarpeita ei ole tullut selvitystydssé tai kuulemisissa esiin.
Selvityksen mukaan kuitenkin keskipitkalla aikavélilld ennakkoddnestyksen nykyisid jarjeste-
lyitd on tarpeen kehittdd postinkulun maailmanlaajuisten muutosten johdosta.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetdén ulkomaan ennakkoéinestyspaikkojen asetta-
misesta valtioneuvoston asetuksella. Sééntely mahdollistaa ennakkoéénestyspaikkojen merkit-
tdvankin vahentdmisen totutusta ennen asetuksen antamista tiedossa olevassa héairidtilanteessa,
koska ennakko#ddnestyspaikat asetetaan erikseen jokaisiin vaaleihin, eikd sdédntely sisdlld mini-
miméaarad ulkomaan ennakkoddnestyspaikoille. Valtioneuvoston asetus on kuitenkin hallinnol-
lisesti monimutkainen tilanteessa, jossa ennakkoddnestyspaikkoja joudutaan héiridtilanteessa
ottamaan pois kaytostd asetuksen antamisen jilkeen muuttamalla asetusta.

Vaalilain 15 §:ssé sdéddetiédn vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettamisesta, josta on vas-
tuussa kunnanhallitus. Joiltakin kunnilta on saatu palautetta, ettd mikili varajisenid tarvitaan
lisdd, kunnanhallituksen saaminen koolle ei ole mahdollista varajdsenten méarén lisddmiseksi,
etenkin mikéli tarvetta ilmenee esimerkiksi vasta vaalipdivén aikana.
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Vaalilain 48 §:n mukaan laitosdénestys toimitetaan 9 §:ssd sdddetyissd laitoksissa vahintddn
yhtend ja enintéén kahtena pdivéand. Kunnat, joissa on paljon laitoksissa dénestivid, varmistavat
riittdvin mitoituksen laitosdénestyksen toimittamiseen asettamalla useita vaalitoimikuntia.
Vuoden 2021 koronapandemian takia siirretyissd kuntavaaleissa laitosddnestys toimitettiin
enintddn neljdnd paivana. Postinkulun ja ennakkodinestysasiakirjojen tarkastusprosessin vaati-
man ajan vuoksi on tirkedd, ettd laitosddnestys toimitetaan ennakkodinestysajanjakson alku-
puolella.

Talla hetkelld vaalitarkkailusta on séédetty hyvin niukasti vaalilainsdddédnnosséd. Venetsian ko-
mission hyvien vaalikdyténtojen kisikirjan' mukaan kotimaisilla ja kansainvélisilld tarkkaili-
joilla pitéisi olla laajin mahdollinen mahdollisuus tarkkailla vaaleja. Erityisen tirkedé on tark-
kailla laskentaa. Vaaliviranomaisella ei ole ldhtokohtaisesti mahdollisuutta kieltdytyé asialli-
sesti kdyttaytyvista tarkkailijoista, eiké vaalilaissa sdddetd, milld edellytyksilld oikeusministerid
tai keskusvaalilautakunta voivat olla valtuuttamatta vaalitarkkailijoita.

Parlamentaarisen tyoryhmdn ehdotukset

Vaalirahoituksen valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). Vaalirahoitus-
lain 8 §:ssd sdddetddn ilmoituksen tekemisestd valtiontalouden tarkastusvirastolle ja lain 10
§:ssd valtiontalouden tarkastusviraston mahdollisuudesta sakon uhalla velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen tdydentdmain tai korjaamaan ilmoitustaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on katsonut, ettd sen kdytdnnon valvontatydssd on kuitenkin
havaittu, etti viraston nykyisissd valvontavaltuuksissa on sellaisia puutteita, jotka hankaloitta-
vat valvontaan liittyvien tehtivien tarkoituksenmukaisesta hoitamista ja voivat siksi merkitté-
villa tavalla rajoittaa vaali- ja puoluerahoituksen avoimuuden toteutumista lainsdddédnnon ta-
voitteiden tarkoittamalla tavalla. (Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus K 20/2023 vp s.
30, K 21/2025 vp s. 40, K 22/2025 vp s. 42.)

Vaalikaudella 2019-2023 annettiin eduskunnalle parlamentaarisen vaalitydryhmén (Oikeusmi-
nisterion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:6, 9.2.2022) loppuraportissaan tekeméan eh-
dotuksen mukainen hallituksen esitys (HE 254/2022 vp), johon siséltyi ehdotus valtiontalouden
tarkastusviraston uhkasakko-oikeuden laajentamiseksi koskemaan myos lisétieto- tai selvitys-
pyyntdd seké jilki-ilmoitusta ja sitd koskevaa liséselvitystd. Hallituksen esityksen kisittely
eduskunnassa raukesi vaalikauden péaittymiseen.

Valtioneuvosto asetti parlamentaarisen tyoryhmén késittelemadn erditd Petteri Orpon hallituk-
sen hallitusohjelmassa kirjattuja vaaleihin ja danestdmiseen liittyvid kdytantojd. Tyoryhmén teh-
tavand oli hallitusohjelmakirjausten lisdksi “selvittdd parlamentaarisen vaalitydryhmén loppu-
raportissaan (9.2.2022) esittimid muutoksia lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta, jonka mukaan
valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin mahdollisuus tehostaa uhkasakolla valvontatyo-
tddn. Lakia ehdotettiin tismennettiviksi siten, ettd tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehos-
taa uhkasakolla lisdtieto- tai selvityspyyntod seké jalki-ilmoitusta ja sitd koskevaa lisdselvi-
tystd.”

Parlamentaarinen tyoryhma katsoi loppuraportissaan, ettd “’vaalirahoituslakia tulisi jatkovalmis-
telussa tismentdd siten, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehostaa uh-
kasakolla lisdtieto- tai selvityspyyntod seka jalki-ilmoitusta ja sitd koskevaa lisdselvitysta.”

! CDL-AD(2002)023rev2
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Atinestyslippuja koskeva sddntely

Vuonna 2009 vaalilain 51 §:4én lisdttiin sddnnds, jonka mukaan, jos sddnndnmukaisesti toimi-
tettavien vaalien yhteydessd toimitetaan samanaikaisesti jotkin toiset vaalit, paéttdd oikeusmi-
nisterid ndissi toisissa vaaleissa kdytettavin ddnestyslipun véristd. Tarkoituksena on erivéristen
lippujen avulla pyrkié helpottamaan dédnestdjien danestamisté yhdistetyisséd vaaleissa ja vihen-
tad riskid aénestyslippujen sekaantumisesta keskenéédn. Erivéristen lippujen kdyttd myds no-
peuttaa ddntenlaskentaa. Saannostd sovellettiin ensimmaistd kertaa vuoden 2025 samanaikai-
sesti toimitettavissa aluevaaleissa ja kuntavaaleissa.

Ensimmadisté kertaa samanaikaisesti jarjestetyt alue- ja kuntavaalit olivat huomattavalle osalle
ddnestdjistd vaikea hahmottaa. Oikeusministerion teettdmin ulkopuolisen selvityksen perus-
teella, vaikka suurimmalla osalla d4nestdjisté oli tieto kaksista eri vaaleista, heilld oli puutteel-
linen kisitys siitd, ketd ehdokasta on mahdollista d4nesti4 ja milld numerolla sekd mika &édnes-
tyslippu kuuluu mihinkin vaaliin. Vaalien samanaikaisuus lisési néin ollen tiedollista kuormit-
tavuutta.

Vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa oikeusministerio teki jo useita toimenpiteiti, joiden tar-
koitus oli helpottaa samanaikaisten vaalien jarjestely- ja ddnestdjakokemusta. Naita olivat muun
muassa vaalien erottaminen véreilld (violetti ja valkoinen), kuntien vaaliohjeiden siséltdmét eh-
dotukset erilaisista dinestyspaikkajérjestelyistd, aluevaalien ehdokasnumeroiden muuttaminen
nelinumeroiseksi, hieman normaalia suurempi panostaminen vaaliviestintdéin, d4nestéjén ohje-
juliste kuntien kéyttoon ja ddnioikeusilmoituksen liitesivu, jossa kerrattiin aluevaltuuston ja
kunnanvaltuuston tehtavat.

Samanaikaisesti jarjestetyissd alue- ja kuntavaaleissa hyléttiin selvasti enemmén d4nié kuin suo-
malaisissa, yksittdin toimitetuissa yleisissd vaaleissa on totuttu. Seuraavat alue- ja kuntavaalit
toimitetaan kevédlld 2029. Ahvenanmaalla on pidetty maakuntavaalit ja kuntavaalit samaan ai-
kaan vuodesta 1967 lahtien. Hyléttyjen dénten mdard on Ahvenanmaalla koko ajan pysynyt kor-
keana, joten on syytéd olettaa, ettd ongelma ei tule poistumaan automaattisesti vain sillé, ettd
yhdistelmavaalit tulisivat ihmisille nykyisti tutummaksi.

Oikeusministeriod tilasikin syksylld 2025 Kolmas Persoona Oy:Ité palvelumuotoiluselvityksen
samanaikaisesti toimitettavien alue- ja kuntavaalien dénestysjérjestelyistd. Selvityksen tavoit-
teena oli tunnistaa kdytdnnon muotoiluratkaisuja, joilla d4anestysvirheitd voidaan vihentd4 seu-
raavissa samanaikaisissa vaaleissa. Selvitys toteutettiin joulukuun 2025 ja maaliskuun 2026 va-
lisené aikana kolmivaiheisena prosessina. Taustoitusvaiheessa keréttiin kokemustietoa kunta-
kyselyilld (25 kuntien vaalijrjestelyistd vastaavaa, 50 vaalivirkailijaa) sekd muotoilun ja saa-
vutettavuuden asiantuntijaraadilla. Liséksi toteutettiin vierailut kahteen tunnistettuun erityisryh-
miin (maahanmuuttajien ryhma ja seniorien ryhma), joiden saaminen mukaan testiddnestdjiksi
seuraavassa vaiheessa olisi oletettavasti haastavaa. Helmikuussa 2026 jérjestettiin kdytdnnon
vaalitestaukset kahdella oikeankaltaisella dénestyspaikalla - automarketissa ja tydvéenopistolla
- joissa noin 250 vapaachtoista testiddnestdjad suoritti kokeiluja eri ddnestysjérjestelyasetel-
missa.

Selvitys tuotti viisi muotoilusuositusta dénestdjakokemuksen parantamiseksi:
1) Vaalien visuaalinen erottaminen: kummallekin vaalille suositellaan omaa selkeéd tun-
nusviérid, jonka on kuljettava johdonmukaisesti 1dpi koko dénestdjan polun ennakkoma-

teriaalista vaaliuurnaan asti.

2) Aénioikeusilmoituksen ja ennakkoviestinnin uudistaminen.
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3) Suullisen opastuksen ja vuorovaikutuksen kehittdminen.

4) Vaalipaikan materiaaleja (ohjejulisteita, ehdokaslistoja ja dénestyslippuja) kehitetdin
selkedmmiksi ja vihemmén kognitiivisesti kuormittaviksi.

5) Kunnille esitetéédn ja ohjeistetaan tasa-arvoisina kaksi erilaista dénestysjérjestelyvaih-
toehtoa, joiden toteuttamiskelpoisuutta voidaan arvioida ja soveltaa paikallisten olosuh-
teiden mukaan.

Oikeusministerio tulee hyddyntdméin selvityksen suosituksia vaalien toimeenpanossa. Selvi-
tyksen suositukset liittyen aluevaaleissa ja kuntavaaleissa kaytettdvien dénestyslippujen erotta-
miseen edellyttivit lainsdddantomuutoksia, jotka on siséllytetty tdhin esitykseen. Lisdksi on
tunnistettu tarve selkeyttdd ja laajentaa oikeusministerion paitdsvaltaa eriviristen dénestyslip-
pujen kéyttoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa yleisten vaalien toimittamisedellytyksid hiiriétilanteissa.
Taméa on tarkoitus toteuttaa keventdmalld ulkomaan ennakkodinestyspaikkojen muuttamista
koskevaa sddntelyd, vapauttamalla vaalipiirilautakuntien varajdsenten maird, helpottamalla
vaalilautakuntien varajisenten lisdémistd, laitosddnestyspdivien lisddmiselld ja vaalitarkkailun
saantdjen tarkentamisella.

Esityksen tavoitteena on lisétd vaalirahoituksen avoimuutta ja lapindkyvyyttd antamalla valti-
ontalouden tarkastusvirastolle nykyistd enemmén valtuuksia valvontatehtdvén suorittamiseksi.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erivéristen lippujen kéyttiminen alue- ja kuntavaaleissa
ddnestdjien ddnestdmisen helpottamiseksi seké selkeyttdd varillisten dénestyslippujen kayttoon
liittyvid menettelyita.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esitys siséltidd seuraavat ehdotukset:
- Ulkomaan ennakkodéinestyspaikkojen muuttamista koskevan sdéntelyn keventdminen
niin, ettd edustuston paillikko voi olla jarjestiméttd ennakkoddnestysta tai muuttaa sen
kestoa ulkomaan ennakko#énestyspaikalla, jos toimintaan ennakko#énestyspaikkana

kohdistuu vakavia vallitsevista olosuhteista johtuvia dkillisid vaikeuksia.

- Vaalipiirilautakuntien varajdsenten madrén vapauttaminen ja vaalilautakuntien vara-
jasenten tdydentdminen kunnan keskusvaalilautakunnan paitoksella.

- Laitosédénestyspdivien lisddminen kahdesta neljdin.

- Vaalitarkkailun sédéntdjen tarkentaminen niin, ettd vaalitarkkailun tarkoituksesta var-
mistutaan ja vaalitarkkailija voidaan tarvittaessa poistaa ddnestyspaikasta.

- Vaalirahoituslain uhkasakkosddntelyn laajentaminen jalki-ilmoituksiin. Laissa myds

annettaisiin valtiontalouden tarkastusvirastolle mahdollisuus tehostaa lisatieto- tai lisa-
selvityspyyntdd uhkasakolla.
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- Adnestyslippuja koskevat muutokset niin, etti oikeusministerié paittis aluevaalien ja
kuntavaalien @dnestyslippujen véreisté ja niin, ettd aluevaalien dénestyslippuun tulee
ympyrén asemesta nelio.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitys muodostuu kéyténnossd kolmesta vaaleihin liittyvésté asiakokonaisuudesta: yleisten vaa-
lien toimintaedellytysten parantaminen héiridtilanteissa, vaalirahoituksen valvonnan tehostami-
nen ja danestyslippuja koskeva séédntely. Nédiden eri asiakokonaisuuksien vaikutuksia on tarkoi-
tuksenmukaisinta kasitelld omina kokonaisuuksina, jotta yksittdisten toimien vaikutukset néh-
ddédn osana kokonaisuutta. Luvun lopussa on myds késitelty mahdollisia yhteisvaikutuksia.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat maltillisia ja vilillisid. Alla analysoidaan tarkemmin
taloudellisten vaikutusten syntya.

Esityksilla laitosddnestyspéivien lisddmisestd ja uhkasakkomenettelyn laajentamisesta on po-
tentiaalisia vaikutuksia julkiseen talouteen lisddntyneind viranomaistoiminnan kustannuksina.
Naiden vaikutusten arvioidaan olevan véhiisid ja riippuvan siitd, miten toimivaltaiset viran-
omaiset jarjestiavit toimintansa. On huomioitava, ettd kustannusten lisdintyminen ei ole esitet-
tyjen muutosten myOta automaattista tai lineaarista, vaan enemmainkin epélineaarista ja tilan-
nesidonnaista. Néin ollen vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti.

Laitosddnestyspdivien lisddminen

Lakiehdotuksessa 1. oleva laitosddnestyspdivien lisddminen vaikuttaa siihen, kuinka monena
pdivini laitosddnestyksid voidaan jatkossa jdrjestdd. Vaalilain 48 § sditelee nykyisin laito-
sddnestyspdivien mééraksi 1-2 pdivad, nyt tarkoitus on nostaa enimmaispdivien méird neljdin
paivaan. Tdma oli muun muassa kaytossd covidl9-pandemian aikana toimitetuissa kuntavaa-
leissa. Padtoksen laitosddnestyspéivien varsinaisesta maarasti ja ajankohdasta tekee vaalitoimi-
kunta, joita kunnanhallituksen on lain mukaan asettava yksi tai useampi. Vaalitoimikuntaan
kuuluu lain mukaan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jasen seké varajdsenet. Laitosédénes-
tyspaivien kustannukset syntyvit pddosin vaalitoimikunnan kokouspalkkioista, joista paattavét
kunnat.

Kuntien péittdmistd vaalitoimikuntien kokouspalkkioista ei ole télld hetkelld saatavilla tilasto-
tietoa. Alla olevaan 1. taulukkoon on koottu kokouspalkkioaineisto 14 kunnan osalta. Kunnat
on valittu harkinnanvaraisesti siten, ettd mukana olisi asukasmaériltdan erikokoisia kuntia eri
puolilta Manner-Suomea seka erilaisista kuntatyypeisté (kaupunkimaiset, taajaan asutut, maa-
seutu). Alla esitettyja tuloksia tulee tulkita suuntaa antavina.

1.Taulukko: Palkkiot asukasmairaltdan erikokoisissa kunnissa*

Kunta Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja | Jisen
Espoo 589 589%¢ 321e
Tampere 400e 400e 250e
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Turku 320e 180e 180e
Oulu 315e 262e 231e
Porvoo 260e 190e 160e
Seindjoki 225e 150e 150e
Joensuu 300e 200e 200e
Hémeenlinna 200e 140e 140e
Kajaani 250e 200e 200e
Parainen 280e 160e 160e
Liperi 140e 110e 110e
Sodankyla 150e 140e 140e
Pyhtaa 130e 130e 130e
Néarpio 120e 110e 110e

*Taulukkoon on pyritty valitsemaan kuntia asukasméérén, alueellisuuden ja kuntatyypin mukaan siten, ettd otanta
olisi jokseenkin edustava otos erityyppisistd Manner-Suomen kunnista.

Taulukosta 1 ndhdaén, etté laitosdinestyksestd maksettavien palkkioiden suuruudet vaihtelevat
kunnittain. Palkkioiden taso vaikuttaisi karkeasti ottaen kasvavan kuntakoon mukaan, vaikka
palkkioiden suuruuksissa on merkittdvad vaihtelua. Alla olevassa taulukossa 2 on tarkasteltu
palkkioiden keskiarvoa asukasméériluokittain.

2. Taulukko: Palkkiokeskiarvo ja -hajonta asukasmiardluokan mukaan*

Asukas- Keskiarvo pj | Keskiarvo Keskiarvo Yht.  (eli

maari vpj jisen paivi-
hinta)

Y1i 100 000 406¢ 358e 246¢ 1010e

20 000- 247e 176e 170e 593e

100 000

Alle 20 000 164¢ 130e 130e 424¢

Manner-Suo- | 184e 144e 140e 468¢

men kuntien

keskiarvo

*Keskiarvot on laskettu asukasmédirdluokille hyddyntdmalla 1. taulukon tietoja. Esim. yli 100 000 asukkaan luokkaan
on laskettu keskiarvo hyédyntdmélld Espoon, Tampereen, Turun ja Oulun kokouspalkkiotietoja. Manner-Suomen
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kuntien keskiarvo on laskettu painottamalla keskiarvo kunkin asukasméairdluokan kuntaméaaralld: yli 100 000 asuk-
kaan kuntia on 9 eli painokerroin on 0,0308; 20 000-100 000 asukkaan kuntia on 45 eli painokerroin on 0,1541 ja
alle 20 000 asukkaan kuntia 238 eli 0,8151.

Taulukosta 2 ndhdéén, ettd palkkiot vaihtelevat selvésti kuntien kokoluokan mukaan. Tauluk-
koon on myos laskettu Manner-Suomen kuntien keskiarvot palkkioista. Sen perusteella vaali-
toimikunnan palkkio olisi yhdeltd péivéltd puheenjohtajan osalta noin 263 euroa, varapuheen-
johtajan osalta noin 212 euroa ja jésenen osalta noin 177 euroa.

Kuten 1. taulukon perusteella voidaan ndhdi, laitosddnestyksestd maksettavien palkkioiden
midrat vaihtelevat suuresti. Y1l4 esitetyn otannan keskiarvolla laskettuna vaalitoimikunnan pu-
heenjohtajan palkkio olisi yhdelté pdiviltd puheenjohtajan osalta noin 263 euroa, varapuheen-
johtajan osalta noin 212 euroa ja jasenen osalta noin 177 euroa. Siten laitosdénestyspéivan hin-
naksi kokouspalkkioiden osalta tulisi yhteensd noin 652 euroa yhtd vaalitoimikuntaa kohti.
Kéaytinndssd kustannusten nousua voitaisiin normaalioloissa pitdd hyvin epdtodennékdisend,
mutta etenkin covidl9-pandemian kaltainen tilanne voisi merkittavalla tavalla nostaa laitos-
ddnestyspdivien mairié ja kustannuksia. Normaalioloissa muutoksen ei arvioida juurikaan nos-
tavan nykyisid kustannuksia.

Edelld esitetyt kustannukset tulisivat jatkossakin kuntien maksettavaksi. Eduskuntavaaleissa,
presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa oikeusministerié kuitenkin suorittaa kunnalle
kertakorvauksena ministerion vahvistaman euroméérin jokaiselta vaaleissa ddnioikeutetulta
kunnan asukkaalta. Nykyisellddn tdimé kattaa noin puolet kustannuksista. Sen lisdksi aluevaa-
leissa hyvinvointialue korvaa kunnalle ne kustannukset, jotka aiheutuvat pelkéstddn aluevaa-
leista.

Tosiasiallisesti kokouspalkkiokustannukset eivdt muodostu lineaarisesti, vaan niihin vaikutta-
vat muun muassa se, miten vaalitoimikuntien ty6 organisoidaan. Organisoinnista ja kustannuk-
sista vastaa kunta. Laitosdénestyksen jarjestelyt eivét vaikuta oikeusministerion valtiollisissa
vaaleissa suorittaman kertakorvauksen suuruuteen.

Vaalitoimikunta tekee padtoksen laitospdivien maérasta ja ajankohdasta aina tarpeen mukaan,
kaytinnossd yhteistydssd keskusvaalilautakunnan henkiloston kanssa. Laitosddnestyspdivien
kustannukset syntyvit pddosin vaalitoimikunnan kokouspalkkioista, jotka vaihtelevat kunnit-
tain.

Uhkasakkomenettelyn laajentaminen

Uhkasakkomenettelyn laajentamisen vaikutuksia valtiontalouden tarkastusviraston resursseihin
on vaikea arvioida, silld yhtdiltd uhkasakkomenettelyn kayttd tapahtuu osana muuta valvonta-
toimintaa ja toisaalta uhkasakon kdyton arvioidaan jddvén nykytilanteen valossa melko va-
héiseksi. Oikeusministerion késityksen mukaan yhtékédn uhkasakkoa ei ole tuomittu maksuun
vaalirahoituslain voimassaolon aikana. Ndin ollen laajennetun uhkasakkomahdollisuuden ei ar-
vioida juurikaan lisddvén tarkastusviraston nykyistd tyoméaéraa.

Uhkasakon laajentaminen jélki-ilmoituksiin ja lisdselvityspyyntdihin lisinnee jonkin verran uh-
kasakkomenettelystéd johtuvaa hallinnollista taakkaa. Toisaalta uhkasakkomenettelyn laajenta-
minen ei muuta varsinaisten tarkastusten laajuutta.

Uhkasakkomenettelyn laajentaminen voi myos tehostaa valvontaa, silld nykyiselldén ongel-
maksi muodostuu valvonnan osittainen tehottomuus, jolloin ikédn kuin aloitettu valvontapro-
sessi voi johtaa tilanteeseen, jossa valvontaa ei voida suorittaa loppuun ja liséselvityspyyntojé
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saatetaan joutua ldhettimaédn useita yhdelle ilmoitusvelvolliselle. Tdlloin valvontaan kiytetyt
resurssit valuvat osittain hukkaan. Nyt ehdotettu muutos poistaisi osittain timéin ongelman, kun
ilmoitusvelvollisia voitaisiin kehottaa uhkasakon uhalla antamaan lisdtietoja valvontatapauk-
sesta.

Edellad sanotun perusteella voidaan arvioida, ettd tarkastusvirasto kykenee hyodyntdméén laa-
jennettua uhkasakkomenettelya nykyisten resurssiensa puitteissa.

Atinestyslippuja koskeva sddntely

Vaalilain 188 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan oikeusministeri6é vastaa danestyslippujen val-
mistamisesta sekd niiden ldhettdmisestd kuntien keskusvaalilautakunnille aiheutuneista kustan-
nuksista. Adnestysliput painatetaan jokaisiin vaaleihin erikseen ja painatustyohon sisdltyy myos
se, ettd oikeusministerio valitsee yhdessé painotalon kanssa kdytettdvan paperilaadun ja hyvék-
syy taiton. Téstd syystd muutokset dénestyslippujen véritykseen tai painoasuun eivit aiheuta
taloudellisia vaikutuksia.

4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset dénestdjiin ja ddnioikeuden kayttoon

Esitykselld pyritddn ldhtokohtaisesti vahvistamaan dénioikeuden sujuvaa kéyttimisti vaaleissa.
Etenkin héiriétilannesééntelylld pyritdén varmistamaan, ettd sujuva ddnioikeuden kéytt6 mah-
dollistuu kaikissa tilanteissa. Esimerkiksi vaalilautakuntien varajisenten lisddmismahdollisuus
turvaa vaalien sujuvuutta, miké vaikuttaa kaikkiin d4nestdjiin ja ndiden ddnioikeuden kdyttoon.

Esityksessd on kuitenkin muutama ehdotus, jotka vaikuttavat jonkin verran laajemmin ja konk-
reettisemmin d4nestéjiin ja ddnioikeuden kayttoon. Niiden vaikutuksia on tarkasteltu tarkemmin
alla.

Ulkomaan ennakkoddinestyspaikkojen muuttamista koskevan sddntelyn keventiminen

Ehdotuksessa on ddnestdjien nikokulmasta kysymys ensisijaisesti siitd, ettd ulkomaan ennak-
ko#ddnestyspaikoista vastaavat viranomaiset kykenisivit paremmin turvaamaan yksittdisissi
kohteissa ennakkoddnestyksen toteutumista erilaisissa hiiritilanteissa. Kéytdnndssd muutos
tarkoittaisi yksittdisten ennakkodinestyspaikkojen muuttamista ja muutoksista viestimisti ny-
kyistd tehokkaammin tilanteessa, jossa ennalta ilmoitetussa ennakkoédénestyspaikassa tai -pai-
koissa lyhyelld varoitusajalla estyisi d4énestiminen. Kysymys olisi 1dhinné sellaisista tilanteista,
joissa ilman viranomaisten kykyd nopeaan reagointiin syntyisi riski siitd, ettd ennakkoéénes-
tystd ei voitaisi ylipdétdan pitdd tai ennakkoddnestyspaikkojen muutoksista ei ehdittiisi asian-
mukaisesti viestimdéan danestajille.

Nopeat ja hyvin ennakoimattomat muutokset voisivat joissain tapauksissa olla omiaan heiken-
tdmédn ddnestdjien kokemaa luottamusta vaalien toimittamista kohtaan. Kysymys on pitkélti
siitd, jakavatko dénestdjdt ja viranomaiset samanlaisen ymmarryksen tilanteen vakavuudesta ja
sen edellyttdmistd toimista. Ehdotuksen ei kuitenkaan ole tarkoitus madaltaa viranomaisten
kynnysté tehdd muutoksia ulkomaan ennakkodénestyspaikkoihin, vaan ainoastaan parantaa vi-
ranomaisten reagointikykyd vakavissa héiridtilanteissa. Néin ollen ehdotuksella katsotaan ole-
van padsaéntoisesti positiivisia vaikutuksia ddnestdjiin ja ddnioikeuden toteutumiseen.

Laitosdcdnestyspdivien lisddminen
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Laitosdanestyspédivien madrin lisddminen hyodyttdd ennen kaikkea nykyisid laitosdédnestijia,
mutta muutoksella on merkitystd my0s tulevaisuudessa, kun viesto ikdédntyy ja tarve laitos-
ddnestykselle kasvaa entisestddn.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tekemaissé tarkastuksessa (EOAK/8012/2023) vuoden 2024 pre-
sidentinvaalien laitosdénestyspaikkoihin huomattiin sellaisia haasteita, joihin nyt ehdotettu
muutos voisi osaltaan tuoda ratkaisun. Kysymys oli muun muassa siitd, toimitetaanko laitos-
dénestys kaikissa vaalilain 9 §:n tarkoittamissa laitoksissa ja ehtivétko kaikki ddnestdméén lai-
tosddnestysaikataulun puitteissa.

Nyt ehdotetuilla lisdpéivilld voidaan varautua nykyistd paremmin laitosdénestysten hoitamiseen
niin normaalioloissa kuin héiridtilanteissa. Kaytdnnossd kysymys on siitd, ettd laitosdénestyk-
sen suorittamiseen kéytettdva maksimiaika tuplaantuu nykyisestéd kahdesta paivastd neljdan pii-
véaan. Vaikka laitoséénestysaikatauluun tulevan lisdajan voidaan arvioida potentiaalisesti paran-
tavan merkittdvilld tavalla laitoséédnestijien ddnioikeuden kiyttdmistd, kysymys on kuitenkin
ennen kaikkea my0s toimeenpanoon varatuista resursseista. Laitosdénestyspéivien lisddmisen
taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltu edelld.

Aiinestyslippuihin liittyviit muutokset

Oikeusministerion tilaaman palvelumuotoiluselvityksen mukaan johdonmukainen varikoodaus
tukee ddnestdjan tunnekokemusta erityisesti siksi, ettd se muuttaa kaksien vaalien erottelun kog-
nitiivisesta pééttelystd nopeaksi, intuitiiviseksi tunnistamiseksi. Adnestdjan ei tarvitse lukea ja
vertailla tekstejd paineen alla, vaan viri varmistaa valittdmasti, mistd vaalista on kyse ja ohjaa
toimimaan oikein. Kun sama vérikoodaus kulkee johdonmukaisesti ennakkomateriaaleista d4-
nestyslippuihin, koppeihin ja uurniin, dénestéjélle syntyy tuttuuden kokemus. Tdmé véhentda
erityisesti sitd epétietoisuuden ja virheen pelkoa, joka syntyy, kun dénestdjd ei ole varma, késit-
teleekd hén oikeaa lippua oikeissa vaaleissa.

Selvityksen mukaan vérien valinnassa tulisi huomioida seké poliittisuus (vérien ei tulisi viitata
suoraan suomalaisiin padpuolueisiin) sekd saavutettavuus (erityisesti puna-vihersokeus). Nama
kaksi tekijdd ovat vérien suhteen osittain ristiriitaisia, joten virien valinnassa on joka tapauk-
sessa tehtdva jonkinlainen kompromissi yhteistydssd saavutettavuusasiantuntijan kanssa.

Vaalitestauksissa kéytetyt oranssi ja violetti voivat olla esteellisid erityisesti niille, joilla on jo-
kin varisokeuden muoto, koska ndmai virit rakentuvat useamman perusviarikanavan yhdistel-
mistd. Puna-viherheikkoutta esiintyy 8 %:lla miehistd ja 0,5 %:1la naisista. Tutkimusten mu-
kaan jopa 40 % puna-viherheikoista miehistid on tietiméttomid tdstd ominaisuudestaan. Muut
vérisokeustyypit ovat huomattavasti harvinaisempia.

Vaalien erottelu ei siten voi perustua tdysin véreihin, vaan niiden ohella on kéytettdva tekstise-
litettd "aluevaalit" ja "kuntavaalit”". My0s muotojen kaytolld, kuten — ympyrén ja nelion kaytta-
mistd eri vaalien dédnestyslipuissa, ja toistaen sitd mahdollisuuksien mukaan myds muussa vaa-
liviestinndssd — voidaan helpottaa vaalien erottamista toisistaan.

Nyt ehdotettavilla d4nestyslippusddntelyyn tehtdvilla muutoksilla pyritddn vahvistamaan niin
véreilld kuin muodoilla dénestyslippujen tunnistettavuutta. Kuntavaalien &énestyslipun vérin
muuttuminen totutusta voi myds haméta joitain ddnestdjid, jotka ovat perinteisesti tottuneet val-
koiseen ddnestyslippuun. Toisaalta ddnestdjat ovat jo tottuneet erivdristen adnestyslippujen
kayttoon muissa vaaleissa, joten muutos ei ole tdysin uusi. Sen sijaan ddnestijilla ei ole koke-
musta ddnestyslipussa olevasta neliostd, joka voi etenkin ensimmaisissd vaaleissa aiheuttaa ih-
mettelyd. Adnestyslippuihin ehdottavat muutokset vaativat siten selkedd viestintdd ddnestéjien
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suuntaan. Liséksi vdrien ja muotojen toistuminen muussa vaaliviestinnissi tekee muutoksista
tutumpia dédnestdjille ja auttavat jatkossa yhdistimain nidma visuaaliset elementit tiettyyn vaa-
liin.

Virien kayttoon liittyy myos oikeusministeridlle ehdotettu harkintavalta virien valinnassa,
jossa ddnestdjien nikokulmasta on kiinnitettdva huomiota sekd edelld mainittuihin seikkoihin
ettd valittujen vdrien pysyvyyteen. Mikali vaaleissa kéytettavét vérit alkaisivat vaihtua tiuhaan,
voisi se heikentdi vaalien tunnistettavuutta dénestdjien keskuudessa. Kuitenkin vérien kaytt6on
liittyvéad harkintavaltaa on tarkoituksenmukaista séilyttds oikeusministeridlld, jotta vérien kay-
tosséd voidaan tarvittaessa poiketa perustellusta syystd. Lahtdkohta kuitenkin olisi selkeén ja py-
syvén visuaalisen ilmeen rakentaminen aluevaaleille ja kuntavaaleille, millé pyrittiisiin helpot-
tamaan kaksoisvaaleista aiheutuvaa kognitiivista kuormitusta.

4.2.2.2 Vaikutukset poliittisen jérjestelmén resilienssiin ja legitimiteettiin

Esityksessd on useampia ehdotuksia, joiden voidaan katsoa vaikuttavan ainakin jollain tavalla
poliittisen jérjestelmin resilienssiin ja legitimiteettiin. Niitd on késitelty alla kolmena erillisend
kokonaisuutena: héiridtilannesééntely, vaalirahoituksen avoimuus ja #dénestyslippusdéntelyn
muutokset.

Hdiriotilannesddntely

Hairiotilannesdéntelyn kehittdmiselld pyritdén siihen, ettd vaalit voidaan suorittaa héiritilan-
teista huolimatta sujuvasti. Vaalien toimintavarmuus on poliittisen jarjestelman legitimiteetin ja
kansalaisten luottamuksen kannalta keskeistd. Ndin ollen lahtokohtaisesti hairidtilannesdéantely
vahvistaa poliittisen jérjestelméin legitimiteettid ja kansalaisten luottamusta. Esimerkiksi nopea
toiminta tilanteessa, jossa vaalilautakunnalla tai uhkaa loppua jasenet, ulkomaan ennakko&énes-
tys uhkaa jaada pitimaétta tai vaalitarkkailussa ilmenee selkeédé haitantekoa, vahvistavat selvésti
poliittisen jérjestelmin resilienssid ja kansalaisten kokemaa luottamusta.

Samalla on kuitenkin hyva tunnistaa, ettd hiiriotilannesdintelyssi on usein kysymys séantojen
joustavoittamisesta tai muuttumisesta totutusta seké niiden kaytdstd ennalta arvaamattomissa ja
poikkeuksellisissa tilanteissa. Téllainen voi olla omiaan haastamaan poliittisen jarjestelmén in-
tegriteettid ja kansalaisten luottamusta. Nyt ehdotettavassa hiiritilannesadintelyssd on tunnis-
tettu jonkin verran tilanteita, joissa voisi pahimmillaan aiheutua potentiaalisesti negatiivisiakin
vaikutuksia.

Ulkomaan ennakkoddnestyspaikkojen muuttamista koskevan sddntelyn keventimisen arvioi-
daan muun muassa voivan haastaa kansalaisten luottamusta silloin, jos dénestdji eivét jaa yh-
teistd tilannekuvaa viranomaisten kanssa.

Vaalitarkkailun sddntéjen tarkentamiseen liittyvissd ehdotuksessa esitetdan vaaliviranomaisille
mahdollisuutta poistaa hédirikoivé vaalitarkkailija vaalihuoneistosta, mikali tima merkittavésti
hiiritsee vaalitoimitusta. Ehdotus on erityisen sensitiivinen vapaiden ja riippumattomien vaa-
lien ndkokulmasta, silld vaalitarkkailu on yksi tirkeimmist riippumattomista keinoista tarkas-
tella vaalien toimittamista ja havaita sen mahdollisia puutteita ja parannuskohteita. Venetsian
toimikunnan vaalitarkkailua koskevien periaatteiden (Declaration of Global Principles for non-
partisan election observation and monitoring by citizen organizations, CDL-AD(2012)018-¢)
mukaan vaalitarkkailun mahdollistamisen keskeisend ldhtokohtana ovat laajat tarkkailuoikeudet
ilman syrjivid ja kohtuuttomia rajoituksia.
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Vaalitarkkailijoiden valtuuttamisesta seka ldsnidolo-oikeudesta sdddetdéin vaalilain 184.2 §:ssi,
jonka mukaan valtuutetuilla vaalitarkkailijoilla on oikeus olla ldsnd, kun vaalilaissa tarkoitetut
vaaliviranomaiset suorittavat tehtaviddn. Kéytdnndssd hyvin erilaiset toimijat voivat yrittda ha-
keutua vaalitarkkailijoiksi. Keskeiset kansainvilistd vaalitarkkailua tekevét tahot ovat Yhdisty-
neet kansakunnat (YK), Euroopan unioni (EU) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston
(ETY]J) demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR). ETYJ on tehnyt
tarvearviointimission (Needs Assesment Mission) vuosien 2007, 2011, 2015, 2019 ja 2023
eduskuntavaaleihin sekd vuosien 2012,2018 ja 2024 presidentinvaaleihin. Vuoden 2011 tarvear-
viointimission perusteella ETYJ teki vuoden 2011 eduskuntavaaleihin vaalien arviointimission
(Election Assesment Mission). Myos kansainviliset ei-valtiolliset jarjestot suorittavat vaalitark-
kailua.

Edelld mainittujen toimijoiden lisdksi vaalitarkkailua suorittamaan voi hakeutua myos sellaisia
toimijoita, jotka eivit valttimaéttd ole etabloituneita vaalitarkkailun ammattilaisia tai pahim-
massa tapauksessa ovat toimijoita, jotka pyrkivit héirikdimaén tarkoituksellisesti vaalitoimi-
tusta. Téllaisia voi olla vaikea tunnistaa vaalitarkkailijoiden akkreditointivaiheessa. Lahtokoh-
taisesti oikeusministeriossd pyritddn arvioimaan toimijoiden luotettavuutta karkealla tasolla,
mutta vaalitarkkailun ldhtokohtana on ennen kaikkea mahdollistaa riippumaton tarkkailu, jol-
loin akkreditointivaiheeseen ei voida muodostaa liian tiukkoja ehtoja, jotka olisivat omiaan vaa-
rantamaan tarkkailun toteutumista ja sen uskottavuutta.

Ehdotettavan sdéntelyn nikokulmasta timi aiheuttaa keskeisen ongelman, silld vaaliviran-
omaisten pitdisi pystyd tunnistamaan erilaiset toimijat ja tilanteet ja tekeméén nopeassa aika-
taulussa arviota siitd, milloin poistaminen on tarkoituksenmukaista ja milloin se taas voi kadntya
itseddn vastaan. Esimerkiksi epdammattimaisesti ja epdilyttdvasti toimivan vaalitarkkailijan
poistaminen kovin matalalla kynnykselld voisi pahimmillaan kaéntyé itsedén vastaan. Vaarana
voisi myos olla, etté tdysin rehellisilla ja hyvilld tarkoitusperilld toimivia vaalitarkkailijoita pois-
tettaisiin vaarinkasitystilanteissa.

Vaalitarkkailun ja vaalien legitimiteetin ndkokulmasta on myds jénnitteistd, ettd tarkkailtavalla
viranomaisella on mahdollisuus suorittaa vaalitarkkailijan poistaminen. Toisaalta, mikali vaali-
tarkkailun muodossa tapahtuvaan vaalihdirintdén tai -vaikuttamiseen ei puututtaisi vaaliviran-
omaisten puolelta tehokkaasti, voisi sekin vaikuttaa poliittisen jarjestelméin resilienssiin ja kan-
salaisten kokemaan luottamukseen heikentévisti. Kysymys on haastavasta tilanteesta, joka on
tunnistettu laajemminkin Euroopan tasolla. Mm. Euroopan neuvosto on pyrkinyt vahvistamaan
yhteisymmarrysti vaalitarkkailun haasteista New Democratic Pact for Europe -hankkeen puit-
teissa.

Ehdotuksen suhdetta perustuslakiin on késitelty tarkemmin jaljempané luvussa 12.
Vaalirahoituksen avoimuus

Vaalirahoituslakia sdddettdessd sen arvioitiin parantavan vaalirahoituksen avoimuutta seka da-
nestdjien kokemaa luottamusta poliittiseen jarjestelmédn. Lakia sdddettdessa pyrittiin myos es-
tdmidn epiterveiden sidonnaisuuksien syntymistd, silld lisdédntyneen avoimuuden ajateltiin
my0s vihentidvin epéasiallisen rahoituksen esiintymistd. Nyt ehdotettavilla uhkasakon laajen-
tamiseen liittyvilld vaalirahoituslain muutoksilla vahvistettaisiin nditd samoja tavoitteita.

Kéaytanndssa tdlla hetkelld vaalirahoituslain puutteellinen seuraamusééntely on muodostanut ti-
lanteen, jossa yksittdiset ilmoitusvelvolliset ovat voineet jattdd antamatta tarkastusviraston pyy-
tdmié lisétietoja ja -selvityksid. Myoskéadn jalki-ilmoitukseen liittyvén uhkasakkomahdollisuu-
den puuttuminen ei ole ollut perusteltavissa vaalirahoituslain tavoitteiden nékokulmasta. Nama
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puutokset ovat olleet omiaan synnyttiméaén epaluottamusta vaalirahoituksen avoimuuteen ja sen
valvontaan. Samalla on my&s noussut riski siité, ettd epdasiallista rahoitusta ja epédterveitd si-
donnaisuuksia on voitu pyrkia piilottamaan.

Nyt esitetyt muutokset puuttuvat tihén tilanteeseen ja pyrkivét turvaamaan vaalirahoituslaissa
tarkoitetun tiedonsaannin muuttamatta vaalirahoituslain perusperiaatteita. Uhkasakkomenette-
lyn laajentamisella voi siten olla merkittdvid vaikutuksia poliittisen jarjestelmin avoimuuteen
ja integriteettiin sekd kansalaisten tiedonsaantiin ja sitd kautta luottamukseen.

Aéinestyslippuja koskeva sdcintely

Oikeusministerion teettdmé selvitys samanaikaisten vaalien jérjestdmisen kehittdmisesté osoitti,
ettd ensimmadistd kertaa samanaikaisesti jérjestetyt alue- ja kuntavaalit olivat huomattavalle
osalle ddnestdjistd vaikea hahmottaa. Hahmotusvaikeudet koskivat niin vaaliteemoja kuin -kam-
panjoitakin seki aluevaalien merkitysti. Yksi nakyvimmista vaikutuksista oli, ettd aluevaaleissa
hyléttiin vajaat 82 000 d4nté ja kuntavaaleissa hieman yli 39 000 &anti. Hyléttyjen d4nten suuri
madrd on omiaan vaikuttamaan kansalaisten kisityksiin vaalien toimintavarmuudesta.

Eriviristen lippujen kayttdmiselld ja muotojen erottamisella pyritdén helpottamaan dénestéjien
ddnestdmistd ja lisddmadn siten myos vaalivarmuutta. Samalla muutos voi vdhéisessd médrin
my0s helpottaa dénten laskentaa. Nima voivat omalta osaltaan vahvistaa edustuksellisen jérjes-
telmaén resilienssid ja legitimiteettia.

4.2.2.3 Vaikutukset vaalirahoituslain ilmoitusvelvollisiin

Vaalirahoituslain uhkasakkomenettelyn laajentaminen vaikuttaa suoraan vaalirahoituslain 5 §:n
tarkoittamiin ilmoitusvelvollisiin, joita ovat yleisissé vaaleissa ldpimenneet ehdokkaat ja ndiden
varaedustajat sekd presidentinvaaleissa ehdokkaan asettaneet puolueet ja ehdokkaan asettaneen
valitsijayhdistyksen vaaliasiamies ja timéin varamies. Jatkossa tarkastusvirasto voisi kohdistaa
uhkasakkouhan vaalirahoitusilmoitusta koskeviin lisdtieto- ja selvityspyyntdihin seka jalki-il-
moitusten antamiseen ja siihen liittyviin lisdtieto- ja selvityspyyntdihin, joista ehdotetaan nyt
myds sdddettivin.

Muutos nykytilaan ei kuitenkaan ole valtaosalle kovinkaan merkittiva, silld jo nykyisellddn suu-
rin osa vaalirahoituslain 5 §:n tarkoittamista ilmoitusvelvollisista suorittaa ilmoituksensa ilman
suurempia valvonnallisia ongelmia. Huomionarvoista on, ettd moni ilmoitusvelvollinen antaa
tarvittavat lisdtiedot ja -selvitykset, vaikka tarkastusvirastolla ei ole mahdollistaa tehostaa pyyn-
tojadn uhkasakolla. Jalki-ilmoitusvelvollisia on taas hyvin vahén suhteutettuna koko ilmoitus-
velvollisten joukkoon, eikd niidenkdin osalta ole ainakaan tilld hetkelld havaittu kovinkaan
suuria haasteita.

Niin ollen muutoksen vaikutukset koskevat ennen kaikkea niitd ilmoitusvelvollisia, jotka eivit
ole suostuneet antamaan tarkastusvirastolle pyydettdessd lain tarkoittamia lisétietoja- ja selvi-
tyksia tai tehneet jalki-ilmoitusta. Jatkossa tarkastusvirasto voisi kehottaa kyseisid ilmoitusvel-
vollisia uhkasakon uhalla antamaan vaalirahoitusilmoitukseen liittyvii lisdtietoja ja -selvityksid
tai tekemadn jalki-ilmoituksen tai antamaan siihen liittyvia lisdtietoja ja selvityksia.

Kaytdnndssd uhkasakon kdyttdmisen arvioidaan jadvén véhiiseksi, silld uhkasakkopelotteen ar-
vioidaan jo itsessddn tehostavan ja selkeyttdvan valvontaa edelld mainituissa tilanteissa. Tilan-
netta voidaan pitéd kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta merkittdvéna, silld valvonnan tehotto-
muus ja joidenkin toimijoiden mahdollisesti harjoittama lain kiert&minen voisi pidemmaélla ai-
kavililld vdhentdd kaikkien ilmoitusvelvollisten halukkuutta sitoutua vaalirahoituksen
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avoimuuteen. Valvonnan tehottomuus yksittéistapauksissa voi myds rapauttaa kansalaisten
luottamusta vaalirahoituksen avoimuuteen kokonaisuudessaan, mikd on omiaan heikentimiin
kaikkien ilmoitusvelvollisten nauttimaa luottamusta.

4.2.2.4 Vaikutukset viranomaisiin
Esitykselld arvioidaan olevan vdhéisid vaikutuksia seuraavien viranomaisten toimintaan.
Ulkoministerio ja ulkoasiainhallinto

Muutos ulkomaan ennakkoédénestyspaikkojen muuttamista koskien parantaisi ulkomaan ennak-
ko#dnestyspaikoista vastaavien ulkoasianhallinnon viranomaisten reagointikykya yksittaisissa
ennakko#énestyspaikoissa tapahtuvien dkkindisten muutosten osalta. Ulkoministerion toimin-
taan muutoksella olisi vain vélillisid vaikutuksia sitd kautta, ettd dkillisissd muutoksissa sen ei
endé tarvitsisi osallistua valtioneuvoston asetuksen muutoksen valmisteluun.

Oikeusministerio

Ehdotetuilla muutoksilla olisi jonkin verran vaikutuksia oikeusministerion tyohon ylimpana
vaaliviranomaisena. Sille tulisi véhéisessd miérin aiempaa enemmén harkintavaltaa vaalitark-
kailijoiden valtuuttamisessa ja ddnestyslippujen virin méaarittelyssa.

Uutena tehtiviand oikeusministerion tulisi tiedottaa valtioneuvostoa ulkomaan ennakkodénes-
tyspaikkoihin tehdyistd muutoksista. Tama tehtdva korvaisi nykyisen menettelyn, jossa oikeus-
ministerid on #killisissd muutostilanteissa esitellyt valtioneuvostolle ulkomaan ennakkoéénes-
tyspaikkoja koskevan valtioneuvoston asetuksen muutoksen.

Kuntien keskusvaalilautakunnat

Keskusvaalilautakunnalle liséttéisiin lakiehdotuksessa toimivalta tdydentdd vaalilautakunnan
varajisenid, jos vaalien toimittaminen ennakoimattomassa tilanteessa sitd edellyttdisi. Kysymys
olisi siitd, ettd ennakoimattomasta syystd kunnanhallituksen asettamat jasenet ja varajisenet ei-
vétriitd vaalipdivéin dénestyksen toimittamiseen. Joidenkin kuntien keskusvaalilautakunnat ovat
aiemmin vaalien palautekyselyissd tuoneet esiin tillaisen keventdmismahdollisuuden tarpeen,
koska yleensd kunnanhallitus kokoontuu vain harvoin. Keskusvaalilautakunnan asettamat jise-
net tulisivat vasta kunnanhallituksen asettamien varajdsenten jalkeen. Keskusvaalilautakunta ei
oletettavasti tarvitsisi tdydentdmistéd varten uusia kokousaikoja, vaan mahdollinen tdydentdmi-
nen hoidettaisiin esimerkiksi vaalilain 63 §:n mukaisten tehtdvien hoitamisen yhteydessa.

Lupa- ja valvontavirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto

Ehdotuksella poistettaisiin vaalipiirilautakuntien varajisenten maérarajoitus. Jatkossa Lupa- ja
valvontavirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto voisivat asettaa vaalipiirilautakunnille varaja-
senid halutun maérén. Tarkoituksena on, ettd vaalipiirilautakuntien kykya reagoida ennakoimat-
tomiin tilanteisiin parannetaan ja Lupa- ja valvontaviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston
hallinnollista taakkaa kevennetdén. Kun vaalipiirilautakunnat asetetaan neljdn vuoden ajaksi,
on mahdollista, ettd jasenistossa ehtii tapahtua muutoksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Toisessa lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd valtiontalouden tarkastusvirasto voisi
jatkossa asettaa uhkasakon myo0s vaalirahoitusilmoituksen lisdselvityspyyntdihin ja jilki-
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ilmoituksen antamiseen ja korjaamiseen liittyvien kehotusten tehosteeksi sek jalki-ilmoituksen
lisdselvityspyyntdihin, joista ehdotetaan nyt myds sdddettdvan. Muutoksen arvioidaan tehosta-
van tarkastusviraston nykyistd valvontaa, silld aikaisemmin tarkastusvirasto ei ole voinut kehot-
taa uhkasakon uhalla ilmoitusvelvollista antamaan lisdtietoja tai selvityksié tai antamaan jélki-
ilmoituksen tai korjaamaan tatd. Lisdksi tarkastusvirastolla ei ole ollut aikaisemmin mahdolli-
suutta pyytéé jalki-ilmoituksiin liittyvié lisdtietoja ja selvityksié.

Keskimiérdisesti ilmoitusvelvolliset ovat noudattaneet laissa sééddettyjé velvoitteitaan hyvin il-
man, ettd tarkastusvirasto on joutunut turvautumaan uhkasakkomenettelyyn. Yksittdistapauk-
sina on kuitenkin ollut sellaisia tilanteita, joissa tarkastusviraston valvonta on vaarantunut uh-
kasakkotoimivaltuuden puuttuessa. Ongelmat ovat koskeneet etenkin lisdtieto- ja selvityspyyn-
tojd, joiden avulla tarkastusvirasto on pyrkinyt selvittdmaén ilmoitusvelvollisuutta ja ilmoituk-
sen paikkaansa pitdvyytta.

Tarkastusvirastolla ei ole ollut mahdollisuuksia uhkasakon nojalla velvoittaa ilmoitusvelvollista
tekemdin jdlki-ilmoitusta vaalikampanjaa varten otetusta lainasta. Niinpa osa jélki-ilmoitusvel-
vollisista ei ole tehnyt vaadittua jélki-ilmoitusta. Virastolta on liséksi puuttunut tarvittavat tie-
donsaantioikeudet jalki-ilmoitusten tarkistamiseen. Lisdksi sdéntelyé jélki-ilmoitusmenettelyn
ja jalki-ilmoitusten valvonnan osalta on tarpeen tdsment&a.

Edelld kuvatut ongelmatilanteet voisivat heikentdé pitkdlla aikavililld tarkastusviraston vaali-
rahoitusvalvonnan uskottavuutta ja kansalaisten kokemaa luottamusta vaalirahoituksen avoi-
muuteen. Nyt esitetyilld lisdtoimivaltuuksilla ja lakiin tehtdvilld tdsmennyksilld vahvistetaan
tarkastusviraston kykyé turvata vaalirahoituksen avoimuutta. Esitettivat muutokset eivit vai-
kuta uhkasakkomenettelyn kéayttokynnykseen, eli jatkossakin uhkasakkomenettelyn kaytto olisi
viimesijainen keino. Tarkastusviraston asettamat uhkasakot tuomitsee maksuun tarkastusviras-
tosta annetun lain 15 a §:n mukainen seuraamuslautakunta.

Valtioneuvosto

Lakiehdotuksessa 1 ehdotetaan, etti edustuston paallikon paatoksellad voitaisiin tietyissa valtta-
méittomissi tilanteissa poiketa ulkomaan ennakkoéénestystd koskevasta valtioneuvoston asetuk-
sesta. Oikeusministerio toimittaisi tdllaiset pddtokset valtioneuvostolle tiedoksi. Muutoksen voi
arvioida kaventavan valtioneuvoston péitosvaltaa, mutta kéytdnndssa ndin ei tapahdu, koska
tarkoituksena on, etti valtioneuvoston paitoksestd poiketaan vain, kun sen toteuttaminen ei ole
ennakkoédénestyspaikan vallitsevien olosuhteiden takia mahdollista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaalien héiriétilannesdintely -selvityksessd on kuvattu erilaisia vaihtoehtoisia ratkaisuja vaa-
lien héirionsietokyvyn parantamiseksi. Niistd keskeisimpié, joita ei tdssd ehdoteta muutetta-
vaksi, ovat vaalipdivén siirtiminen, ennakkoédénestyksen sddntojen ja aikarajojen muuttaminen,
kirjedénestyksen muutokset sekd vaaliviranomaistyon organisointi.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hdiriotilannesddntely

Vaalien héiriétilannesadntelyé koskevassa selvityksessa kdyddén 14pi laajasti erilaisia vaihtoeh-

toja vaalien hairitilannesddntelyn parantamiseksi. Siind késitellddn myds erilaisia sddntely-
vaihtoehtoja.
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Tiukat aikarajat ja menettelyt liittyvit vaalien keskeisiin periaatteisiin, minkd vuoksi niiden
muuttaminen edellyttdisi huolellista harkintaa, jota on tarkoituksenmukaista kidydé parlamen-
taarisesti tai hallitusneuvotteluiden yhteydessi. Esimerkiksi ennakkodidnestyksen ajanjaksoon
ja menettelytapoihin liittyy monia ndkdkohtia, joita on tarpeen arvioida ldhivuosina postinkulun
maailmanlaajuiset muutokset huomioon ottaen, seké kirjeddnestyksen toimivuutta ja turvalli-
suutta on my0s arvioitava. Myds Parlamentaarinen tydryhmai késitteli joitakin ennakkoédénes-
tyksen kehittdmiseen liittyvid muutostarpeita loppuraportissaan.

Tassé esityksessé ei ehdoteta vaalien siirtdmisti koskevaa sééntelyd, vaikka se voi liittyd vaalien
vakaviin héiriotilanteisiin, koska vaalien siirtdmistd koskevan sééntelyn kehittdminen edellyt-
téisi perustuslaillista harkintaa.

Vaaliviranomaistoimintojen organisointia voi olla tarpeen kehittdd myos héiriétilanteisiin va-
rautumisen ndkokulmasta. Téllaiseen uudelleenjérjestaimiseen liittyy kuitenkin merkittdvia ta-
loudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia viranomaistoimintaan, mink4 vuoksi tissa yhteydessa nii-
den toteuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Vaaliviranomaistoimintojen organisointia kos-
kevaa séddntelyé olisi kuitenkin tarpeen kehittié lahivuosina.

Parlamentaarisen tyoryhmdn ehdotukset

Valtioneuvoston 23.11.2023 asettama Parlamentaarinen tyoryhma késitteleméadn erdité hallitus-
ohjelmassa kirjattuja ddnestdmiseen ja vaaleihin liittyvid kéytiant6ja on ehdottanut, ettd aluevaa-
lien nykyinen ruotsinkielinen nimi vélfdrdsomrddesval tulee korvata nimelld regionval. Tyo-
ryhmén linjauksen mukaan vaalien uusi ruotsinkielinen nimitys on kaytossd vuoden 2029 alue-
ja kuntavaaleissa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kisitellessdén hallituksen esitysti eduskun-
nalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jér-
jestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdéddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon pe-
ruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (so. sote-uudistus) totesi mietin-
nossddn, ettd “hyvinvointialue- ja aluevaalitsanoja vastaavat ruotsin kielelld paremmin sanat
"valfardsregion" ja "regionval". (StVM 16/2021 vp s. 92.)

Parlamentaarinen tyoryhma ei jarjestanyt kuulemisia tai hankkinut lausuntoja asiaan liittyen hy-
vinvointialueilta, mink& vuoksi ehdotuksen toteuttaminen edellyttidd jatkovalmistelua ennen
muutoksen toteuttamista, eiké sitd ndin ollen ole otettu mukaan téhén esitykseen.

Parlamentaarinen tyoryhma késitteli myds vaalirahoituslain 4 §:n 4 momentin mahdollista sel-
keyttamistarvetta. Tyoryhma katsoo, ettd nykyisellddn vaalirahoituslain sddnndkset ja niiden
tulkintakéaytantd koskien valtionavustusta ja ehdokkaan tai ehdokkaan tukiyhdistysten tuke-
mista muodostavat sindnsd toimivan kokonaisuuden eikd tyoryhmé katso tarvetta nykytilan
muuttamiselle. Toisaalta kuitenkin, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden turvaamiseksi ja mah-
dollisten tulkintaepéselvyyksien vélttdmiseksi, tyoryhmé pitia toivottavana, ettd jatkovalmiste-
lussa vaalirahoituslain nédiden sidénnosten osalta tarkasteltaisiin mahdollinen tdsmentimisen
tarve niin, ettei nykytilaa tai tulkintakéytdnt6d muuteta. Jatkovalmistelussa tulee erityisesti huo-
mioida presidentinvaalin erityisyys sanotussa kysymyksessé.

Vaalirahoituslain 4 §:n 4 momentin mukaista selkeyttdmistarvetta on selvitetty timén esityksen
valmistelussa muun muassa keskustelulla valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijoiden
kanssa. Valtiontalouden tarkastusvirasto tulkitsee ehdokkaille eteenpdin siirretyn valtionavus-
tuksen kielletyksi tueksi. Téllainen siirtdminen ei myoskéan olisi valtionavustuksen padehtojen
mukaista, koska ehdokkaan tukiryhmén tai tukiyhdistyksen ainut tehtdva on tukea yksinomaan
ehdokasta, ei toteuttaa puolueen poliittista toimintaa ja tiedotus- ja viestintidtoimintaa. Tdméan
tulkinnan voidaan katsoa olevan riittdvan vakiintunut, etenkin kun se on tuotu esiin jo VIV:n
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kertomuksessa puoluerahoituksen valvonnasta 2023 (K 5 /2024 vp) ja vahvistettu parlamentaa-
risen tyoryhmén loppuraportissa. Tastd syystéd sddntelya ei tissd ehdoteta muutettavaksi.

Aéinestyslippuja koskeva sdcintely

Kuten aiemmin téssé esityksessé tuodaan esille, ddnestyslipuissa kéiytetyistéi vareistd olisi mah-
dollista sddtdd ehdotettua tarkemmin. Silld turvattaisiin valittujen vérien kdyton pysyvyyttéd ny-
kyistd ehdotusta paremmin, mutta toisaalta vaikeutettaisiin tarpeettomasti véreihin liittyvien
mahdollisten muutosten tekemisté tilanteessa, jossa jokin véri todettaisiin toimimattomaksi tai
jokin poliittinen puolue pyrkisi hyédyntéiméiéin visuaalisessa ilmeessdin vaalien virityksia.

5.2 Ulkomaiden lainsiifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Vaalien héiriétilannesddntelyd koskevassa selvityksessd kaytiin ldpi useiden eri maiden esi-
merkkejd vaalien hdiritilanteisiin varautumisesta tai niissd toimimisesta. Kansainvéliset esi-
merkit osoittavat, etti kriisitilanteisiin varautuminen edellyttia sééntelyratkaisujen selvittdmisté
jo ennakollisesti ja muita varautumistoimia. Koska vaalijirjestelmét ja d&nestimiseen liittyvit
menettelyt poikkeavat myos Suomen lahimpien verrokkimaiden kesken jopa hyvin perustavan-
laatuisesti, Suomeen ei ole suoraan siirrettivissa valmiita sddntelymalleja. Eri maiden sééntely-
ratkaisut ja vaaleja koskevat kansainviliset standardit ndyttavit esimerkkeja vaalien legitimi-
teetin ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen varmistamisesta kaikissa olosuhteissa.

Tassé kdydéan lapi Viron, Norjan, Ruotsin ja Alankomaiden esimerkit sddddsratkaisuista tihan
esitykseen sisdltyvid ehdotuksia vastaavilta osiltaan. Esimerkit on otettu mukaan siltd osin kuin
ehdotuksen kannalta vertailukelpoisia esimerkkejé on ollut saatavilla.

Viro

Viron vaalijérjestelma on ldhimpadnd Suomen vaalijdrjestelmid, mutta lainsdddantdratkaisuissa
on my0s eroavaisuuksia. Virossa esimerkiksi eri vaaleille on sdddetty omat vaalilakinsa, kun
taas Suomessa eri vaaleja koskevat sddnndkset ovat samassa laissa.

Parlamenttivaalien vaalilain 19 §:ssd sdddetddn vaalitarkkailun edellytyksistd. Virossa vaali-
tarkkailijan on esiteltdva itsensd ennen tarkkailun aloittamista. Tarkkailijalla on oikeus tallentaa
vaaliuurnien sinettien numerot. Tarkkailijat eivit saa hiiritd ddnestysté tai vaalivirkailijoiden
tyOta tai osallistua vaalitoimitukseen. Tarkkailijoilla ei ole oikeutta tarkastella dénestdjalistoja.
Mikali tilanpuutteen vuoksi kaikki tarkkailijat eivét saa tasapuolisia tarkkailumahdollisuuksia,
tarkkailussa noudatetaan vaalivirkailijoiden méarayksia.

Virossa vaaliviranomaisten varajdsenien maéréa ei ole lailla rajoitettu. Laitosdinestys on mah-
dollista kaikkina d4nestysajanjakson pdivina.

Norja

Norjassa vaalien kriisitilannevalmiutta on selvitetty ja parannettu osana vuonna 2015 alkanutta
laajaa vaaliuudistusta.

Norjan perustuslakiin liséttiin vuonna 2022 sdadnnokset siitd, ettd parlamentin madrdenemmiston
kahden kolmasosan eli 113 edustajan paatokselld parlamenttivaalien toimittamista voidaan pi-

dentdd enintidn paivélld tai niille voidaan mééritd uusi ajankohta, kuitenkin enintdén kuukau-
den péadhén alkuperdisestd vaalipdivasta.
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Tilanteessa, jossa parlamentti ei pysty kokoontumaan, kuninkaan péaétokselld voidaan lykéta
vaaleja enintddn kuukauden padhén. Liséksi tilanteessa, jossa merkittdva osa ddnestijistd on ol-
lut estyneend ddnestdméadn, voi valittu parlamentti madrdenemmistolld paittad vaalien uusimi-
sesta. Laissa ei ole sdénnoksié siité, kenen aloitteesta téllaisen paatoksen tekemiseen ryhdytéén.

Norjassa déintenlasku on avoinna yleisélle ja tarkkailijoille ilman etukiteisilmoittautumista. A#-
nestyspaikan puheenjohtaja voi poistaa d4nestyspaikalta vaalilain nojalla henkil6n, joka héirit-
see vaalitoimitusta ja tdima sddnnds koskee my0s vaalitarkkailijoita. Lisdksi Norjan sisdminis-
terid on laatinut seikkaperdisen ohjeistuksen vaalitarkkailijoille, jonka perusteella vaalitarkkai-
luhakemukset késitelldén.

Ruotsi

Vuodesta 2021 ldhtien Ruotsissa on valmisteltu lakimuutoksia, joiden tarkoitus on parantaa vaa-
lien turvallisuutta ja esteettomyyttd. Muutokset ovat tulleet voimaan joulukuussa 2025, jotta
niitd voidaan soveltaa ensimmaista kertaa vuoden 2026 vaaleissa.

Niissd muutoksissa varautumisen kannalta olennainen muutos on keskusvaaliviranomaisen roo-
lissa. Sille sdddetddn kokonaisvastuu tukea ja organisoida vaalien suojaamistyota. Liséksi sa-
massa yhteydessa vaalilakiin sisdllytettiin yleisluontoinen sddnnds siitd, ettd keskusvaaliviran-
omainen voi valtuuttaa vaalitarkkailijoita. Aiemmin Ruotsissa ei ole erikseen valtuutettu vaali-
tarkkailijoita, vaan vaalitoimitus on avoinna niin vaalitarkkailijoille kuin muillekin kiinnostu-
neille.

Alankomaat

Alankomaiden esimerkki tarjoaa vertailukohdan tdmén esityksen vaalilain 11 §:n muuttamista
koskevaan ehdotukseen. Alankomaissa on covid19-pandemian jilkeen valmisteltu lakimuutok-
sia vaalien varautumisen parantamiseksi. Osana tétd tyotd on ehdotettu varavaalivirkailijoiden
lukumaéérarajoituksen poistamista vaalilainsdddannosta. Muutoin Alankomaiden vaalijarjestelyt
tarjoavat viahdn vertailukohtia Suomen vaalien héiridtilannesdéntelyd ajatellen. Alankomaissa
ei ole kdytossd ennakkodénestystd, mutta ddnestdjdt voivat ddnestdd kunnan missé tahansa a-
nestyspaikassa tai kdyttda valtakirjadinestystd. Adntenlasku kestéé yli viikon, miké tarjoaa run-
saasti aikaa mahdollisista héiriétilanteista toipumiseen.

6 Lausuntopalaute

Taydennetdén lausuntokierroksen jélkeen.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki vaalilain muuttamisesta

11 §. Vaalipiirilautakunta. Vaalilain 11 §:n 2 momentin mukaan vaalipiirilautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jésentd sekd nelja varajésentd. Taméa sdannos
ei nykyiselladn mahdollista héiridtilanteisiin tai muutoksiin varautumista siltd osin, etti varaja-
senié olisi suurempi méérd. Téstd syystd ehdotetaan varajdsenten méérén jattdmistd avoimeksi,

kuten kunnallisten vaaliviranomaisten osalta jo on saadetty.

15 §. Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta.
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Vastaavasti hdiridtilanteessa vaaliviranomaisten toimintaa turvaava muutos voisi olla vaalilau-
takuntien tdydentdminen keskusvaalilautakunnan paitokselld tilanteessa, jossa ennakoimatto-
masta syystd kunnanhallituksen asettamat jdsenet ja varajdsenet eivét riitd vaalipdivin dénes-
tyksen toimittamiseen. Joidenkin kuntien keskusvaalilautakunnat ovat aiemmin vaalien palau-
tekyselyissé tuoneet esiin tillaisen keventdmismahdollisuuden tarpeen, koska yleensd kunnan-
hallitus kokoontuu vain harvoin.

Keskusvaalilautakunnan asettamat jésenet tulisivat vasta kunnanhallituksen asettamien vara-
jasenten jdlkeen, miké&li varajésenid ei olisi riittdvésti. Lahtokohtana tulee olla, ettd kunnanhal-
litus asettaa riittdvan madrdn varajasenid ja vain poikkeuksellisessa tilanteessa voitaisiin kayttia
keskusvaalilautakunnan mahdollisuutta ylimééréiisten varajdsenten valintaan.

Vaalitoimikunnan osalta vastaavaa muutosta ei tarvita, koska vaalitoimikuntia voidaan jo val-
miiksi asettaa useita ja mikili yksi vaalitoimikunta ei olisi padtdsvaltainen, joku toinen vaali-
toimikunta voi ottaa hoitaakseen siltd tehtévid etenkin jatkossa, kun laitoséénestyspdivien maa-
rdd lisdtddn. Vastaava toimintatapa ei ole mahdollinen vaalipdivin d4nestyksessd, koska kaikki
vaalilautakunnat hoitavat vaalipdivén ddnestysti ja ddntenlaskentaa samanaikaisesti.

47 §. Ennakkoddnestyksen ajanjakso.

Pykéléan lisdttiisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan jos 9 pykidldn 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetun Suomen edustuston ja sen toimipaikkojen toimintaan ennakkoédénestyspaikkoina koh-
distuu ennakko#édnestyksen ajankohtana vakavia vallitsevista olosuhteista johtuvia vaikeuksia,
valtioneuvoston antamasta asetuksesta voitaisiin kyseisen edustuston paillikon péadtokselld poi-
keta olemalla jarjestdméttd ennakkodénestysté tai muuttamalla ennakkoéénestyksen kestoa vaa-
lilain 47 §:ssé sdddetyn ajankohdan puitteissa siind maérin kuin se on valttimatontd. Edustuston
paillikon tulee ilmoittaa pddtoksestd oikeusministeridlle ja ulkoministeridlle ilman aiheetonta
viivytysta sekd tehokkaasti huolehdittava siité, etti asiasta tiedotetaan dénestdjid. Oikeusminis-
terion tulee toimittaa edustuston paallikon paétos valtioneuvostolle tiedoksi.

Edustuston paallikolla tarkoitettaisiin varsinaista paéllikkda ja tdmén viransijaista. Edustuston
padllikon harkintavaltaa olisi rajoitettu vain momentissa mainittuihin tilanteisiin, joissa voidaan
arvioida olevan tarve nopealle, paikan pdilla tapahtuvalle reagoinnille.

Vallitsevista olosuhteista johtuvilla vaikeuksilla tarkoitetaan tdsséd yhteydessi vakavaa ihmisten
henkeen tai terveyteen kohdistuvaa vaaraa tai ennakkodédnestyksen toteuttamiseen liittyvid
muita vaikeuksia, jotka voivat liittyd esimerkiksi ulkonaliikkumiskieltoon, ennakkodinestys-
paikan tuhoutumiseen tai litkenneyhteyksien katkeamiseen.

Ulkomaan ennakko#énestyksen jérjestimiseen kohdistuu usein paikallisista olosuhteista johtu-
via esteitd, minké vuoksi jo valtioneuvoston asetuksella vahvistettuja ennakkoéénestyspaikkoja
on jouduttu poistamaan. Téllaisia esteitd voivat olla muun muassa paikalliset turvallisuustilan-
teen nopeat muutokset tai kulkuyhteyksien estyminen danestyspaikkaan, johon ei ole sijoittau-
tuneena edustuston henkildstdd. Valtioneuvoston asetusta on jouduttu muuttamaan muun mu-
assa vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa.

Vaikka valtioneuvoston médrddmia ja dénestdjille jo ilmoitettuja ennakkodinestyspaikkoja ei
pidé kevyin perustein muuttaa, valtioneuvoston asetuksen muuttaminen on monivaiheinen pro-
sessi ja hidastaa vélttdiméattdmien muutosten toteuttamista, miké taas osaltaan vaikeuttaa muu-
toksista tiedottamista ddnestdjille. Téstd syystd ulkomaan ennakkoddnestyspaikan poistamista
koskevaa séddntelyd ehdotetaan kevennettévéksi niin, ettd ulkomaan ennakkodénestyspaikan
saavutettavuuteen tai turvallisuuteen liittyvasti valttdmattomastd syystd edustuston paillikko
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voisi poistaa ulkomaan ennakkodénestyspaikan tai muuttaa sen sijaintia. Paitoksen liittyy vel-
vollisuus ja tosiasiallinen mahdollisuuskin tiedottaa ministeriditd paremmin l&hiseuduilla oles-
kelevia ddnioikeutettuja viivytyksettd niilld keinoin, jotka ovat kdytettdvissd. Mikdli muutos
olisi niin vdhéinen, ettd silld ei muutettaisi valtioneuvoston asetuksessa mairiteltyd ennakkoda-
nestyksen paikkakuntaa tai paivamaérid, myoskadn paitdksen viemiseen valtioneuvostolle tie-
doksi ei olisi tarvetta.

Kynnys ennakkodéinestyspaikan tai -ajankohdan muuttamiseen olisi korkea ja paitos voitaisiin
tehda vain, jos tilanteessa on dkillistd vakavaa ihmisten henkeen tai terveyteen kohdistuvaa vaa-
raa tai ennakkoédénestyksen toteuttamiseen liittyy muita vakavia vallitsevista olosuhteista joh-
tuvia vaikeuksia. Tarkoituksena on mahdollistaa pdédtoksenteko paikan péélld, jotta padtdksen
tekeminen on mahdollisimman joutuisaa ja siitd ehditdin mahdollisimman nopeasti tiedottaa
dénestdjid. Adnestdjille jdisi télloin ainakin teoreettinen mahdollisuus kayttad kirjedénestysta tai
jotain toista ulkomaan ennakkodinestyspaikkaa.

48 §. Ennakkoddnestysajat.

Vaalilain 48 §:ssd on rajoitettu laitosddnestyksen toimittaminen yhteen tai kahteen péivién en-
nakkodinestysajanjaksolla. Laitosddnestyksen jarjestelyissé ensisijaisesti tarkoituksena on, ettd
kunta nimeéa riittivin monta vaalitoimikuntaa, jotta isoissakin laitoksissa ndma paivat riittdvat
laitosdénestyksen ldpivientiin. Voi kuitenkin olla, ettd joissakin tapauksissa ennakkodinestys
on vield kdynnissé ja kaksi laitosddnestyspdivédd on jo pidetty, mutta esimerkiksi suuronnetto-
muus tai vastaava poikkeustilanne vield luo ennakoimattomia tarpeita laitosdinestyksen toimit-
tamiseen. Télloin vaalitoimikunta ja kyseessd oleva laitos voivat sopia tarpeen mukaan laito-
sddnestyksen toteuttamisesta samassa laitoksessa uuden kerran.

Talloin on tarkoituksenmukaista, ettd vaalitoimikunnan toimintaedellytyksié ei tarpeettomasti
rajoiteta. Mahdollisuus toimittaa laitosédnestys enintédn neljdna péivina oli kiytossd myos co-
vid19-pandemian aikana toimitetuissa kuntavaaleissa.

On kuitenkin olennaista, ettd laitosdénestys toimitetaan mahdollisimman aikaisin ennakkodé-
nestysajanjaksolla, jotta ennakkoédédnestysasiakirjojen postittamiseen ja tarkastamiseen jaa riit-
tava aika.

51 §. Adinestyslippu. Vaalilain 51 §:ssd médritelldin ddnestyslipun ominaisuudet yleisissi vaa-
leissa. Pykélén nykyistd 3 momenttia muutettaisiin aluevaalien ddnestyslippuihin sovellettavalla
poikkeuksella. Pykéldén ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa sdddettdisiin erivéristen lippujen
kayttdmisestd ja niihin liittyvistd paatoksistd nykyistd laajemmin ja tarkemmin. Edelld mainit-
tujen muutosten takia myos 1 momentissa olevaa pykildn siséistd viittausta olisi muutettava.

Pykéldn 1 momentissa olisi viittaus uuteen 4 momenttiin, jossa sdddettdisiin ddnestyslippujen
vareihin liittyvistd poikkeuksista.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aluevaalien ddnestyslipuissa tulee jat-
kossa olla ympyrén sijasta nelio, jonka sisdén ehdokkaan numero merkitddn. Nelion koon tulee
olla 90 x 90 mm. Nelion sisélla tulee olla keskistettynd vasempaan reunaan selvisti havaittava
merkintd N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemisté varten, jonka hyvéksi ddnestiji tahtoo an-
taa ddnensd. Muilta osin aluevaalien ddnestyslippuun sovellettaisiin mitd 2 momentissa on séé-
detty.
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Kayttamalld aluevaaleissa ddnestyslipussa olevan ympyrin sijasta neliotd parannetaan alue- ja
kuntavaalien ddnestyslippujen erottamista toisistaan, silld eri muotojen kdytto parantaa eron in-
tuitiivista havaitsemista.

Pykéléddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, jossa sdddettdisiin nykyistd 3 momenttia kattavammin
vérillisten lippujen kéytostd sekéd tarkennettaisiin oikeusministerion péatosvaltaa niiden kaytta-
misessd.

Momentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd oikeusministerid pééttéisi aluevaalien ja kuntavaalien
adnestyslippujen véreistd. Jatkossa kunta- ja aluevaaleissa voitaisiin molemmissa tapauksissa
poiketa pykéldn 1 momentin sdéntelystd ja pddttdd muiden kuin valkoisten danestyslippujen
kaytostd. Kayttamalld alue- ja kuntavaaleissa molemmissa erivarisid ddnestyslippuja, paranne-
taan ddnestyslippujen ja vaalien eron intuitiivista havaitsemista. Aluevaalit ja kuntavaalit on
tarkoitus erottaa visuaalisesti, jolloin kummallekin vaalille muodostuu omaa selkeéd tunnusva-
rinsd. Tatd virid kaytettdisiin myos dénestyslipuissa.

Vaalilain 140 §:n mukaan presidentin vaalien toisessa vaalissa dénestyslippu on oltava erivéri-
nen kuin ensimmaisessé vaalissa. Ensimmaisessé vaalissa ddnestyslipun on oltava 51 §:n 1 mo-
mentin mukaan valkoinen. Oikeusministerio on paattanyt tihdn mennessa ylimpana vaaliviran-
omaisena toisen vaalin ddnestyslipun varistd. Nyt ehdotetaan, ettd oikeusministerion padtosval-
lasta vérillisten ddnestyslippujen kéyttdmisestd sdddettiisiin kuitenkin yhdenmukaisesti muiden
vaalien tapaan momentin 2 kohdassa. Muutoksella ei ole tarkoitus vaikuttaa presidentinvaalin
toisessa vaalissa kdytettdvin ddnestyslipun viériin, vaan ainoastaan yhdenmukaistaa ja selkeyt-
tad nykyistd oikeustilaa.

Momentin 3 kohdan mukaan, jos sidnnénmukaisesti toimitettavien vaalien yhteydessa toimite-
taan samanaikaisesti jotkin toiset vaalit, oikeusministeri0 paattdd néissi toisissa vaaleissa kéy-
tettdvin ddnestyslipun viristd. Kyseessa olisi nykyinen voimassa oleva sdddds, johon ei ehdo-
teta muutoksia.

184 §. Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden ldsndolo-oikeus.

Vaalitarkkailun séént6jd ehdotetaan tarkennettavaksi sen varmistamiseksi, ettd tarkkailu on riit-
tavissd laajuudessa mahdollista my0s héiriotilanteissa ja ettd valevaalitarkkailijoiden kaltaisiin
ilmidihin olisi varauduttu nykyistd paremmin. Tdma tapahtuisi sddtdmalld, miten oikeusminis-
terio tai keskusvaalilautakunta kasittelevat hakemuksen vaalitarkkailijaksi tai milloin vaalilau-
takunta voi keskeyttdd tarkkailun. Nykyisellddn keskusvaalilautakunta voi valtuuttaa vaalitark-
kailijan tarkkailemaan kunnan vaaliviranomaisten toimintaa, miké on kuitenkin kdytdnndssé ol-
lut harvinaista. Oikeusministerid valtuuttaa vaalitarkkailijoita kaikkiin vaalitoimituksen vaihei-
siin kuten vaaliviranomaisten lakisdéteisiin kokouksiin, ennakko#dianestykseen ja déntenlasken-
taan.

Vaalitarkkailun edellytyksend olisi, ettd hakemuksesta kdy ilmi, ettd kyse on vaalitarkkailusta.
Tarkkailun luonteen arvioinnissa oikeusministerid tai kunnan keskusvaalilautakunta nojautuisi-
vat kansainvilisiin hyviin kdyténteisiin vaalitarkkailusta. Vaalitarkkailu on puolueetonta, itse-
néistd, tismallistd, lapindkyvéa, syrjimatontd ja oikeusvaltioperiaatetta kunnioittavaa. On myos
tavallista, ettd vaalitarkkailuorganisaatiot tekevét yhteisty6td muiden vaalitarkkailijoiden tai de-
mokratiajérjestdjen kanssa. Lahtokohtana on myds, ettd vaalitarkkailijan on vaalien jilkeen laa-
dittava tarkkailustaan raportti ja toimitettava se valtuuttaneelle taholle. Mikali nédin ei toimit-
taisi, se voisi olla yhtena seikkana arvioitaessa kyseisen organisaation edellytyksii vaalitarkkai-
luun jatkossa.
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Yhteiskunnallisen epdvakauden tai vaalihdirinnén varalta tarpeellinen rajoitus vaalitarkkailuun
tulisi séétad laissa siltd varalta, ettd vaalitarkkailija merkittdvisti hdiritsee vaalitoimituksen kul-
kua. Niissékin tilanteissa ensisijaista on, ettd huomautuksilla ja tarvittaessa poliisin avustuksella
tilanne rauhoitetaan ja vasta viimesijaisena keinona tarkkailu keskeytetddn poistamalla vaali-
tarkkailija vaalihuoneistosta.

Lisdksi on tarpeen selventdd myds vaalitarkkailijoiden velvollisuudeksi, ettd vaalitarkkailijat
eivét saa vilittdd tietoja laskennasta ennen vaalituloksen julkaisemista. Tdma mahdollistaa sen,
ettd vaalitarkkailijoiden ei tarvitsisi jiddd odottamaan vaalihuoneistojen sulkeutumista, vaan
heilld on oman harkintansa mukaan mahdollisuus suunnitella tarkkailun toteuttamista niin las-
kentahuoneistoissa kuin vaalipdivén &dénestyspaikoillakin.

190 §. Vammaisten kuljetuspalvelut. Pykéldan pdivitetddn informatiivinen viittaus. Vammai-
suuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987) on kumottu
lailla 675/2023, joka on voimassa 1.1.2025 alkaen. Liikkumisen tuesta sdidetdfin voimassa ole-
van vammaispalvelulain 28 ja 29 §:issd, joissa ei ole sisdllollistd muutosta d4nestysmatkojen
osalta.

7.2 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

10 §. Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdt. Pykéldn muutoksilla tarkennettaisiin
tarkastusviraston valvontatehtévii jilki-ilmoituksen osalta seka laajennettaisiin uhkasakkome-
nettely koskemaan 8 §:n 3 momentin tarkoittamia lisétieto- ja selvityspyyntdja sekd 11 a §:n
tarkoittamia jalki-ilmoituksia ja niihin liittyvid lisdtieto- ja selvityspyyntoja, joista ehdotetaan
nyt sdddettdvéksi erikseen 11 a §:ssé. Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi valvontaan liittyvié
madrdaikasdénnoksia.

Nykyiset sddnnokset ovat osittain vaikeatulkintaisia, silld niissd puhutaan ainoastaan ilmoituk-
sesta, jolla viitataan varsinaiseen 8 §:n mukaisesti tehtdvdin vaalirahailmoitukseen. Vuonna
2010 sdadetyn jalki-ilmoituksen osalta ei kuitenkaan tarkennettu kyseisid valvontasdadoksia,
vaan niitd on ollut tarkoitus soveltaa myos jéalki-ilmoituksen valvontaan liittyvissé tilanteissa.
Kuitenkaan kaikki pykéldn sdédnnokset, kuten 3 momentin valvonnan aikatauluun liittyvét aika-
rajat, eivdt sovellu sellaisenaan jélki-ilmoituksen valvontaan. Oikeusvarmuuden vahvista-
miseksi on siten tarpeen tdsmentdé kyseisid jalki-ilmoituksen valvontaan liittyvid sddnnoksid
uhkasakkomenettelyn kdyttoonoton yhteydessa.

Pykéldn 1 momentin muutoksilla tismennettiisiin, etti momentissa sdddetyt tarkastusviraston
valvontatehtiavit koskevat myds jalki-ilmoitusta. Jo nykyisellddn tarkastusvirasto on joutunut
soveltamaan kyseisid sddnnoksii jalki-ilmoitusten valvonnassa. Nyt ehdotettavilla muutoksilla
ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa, vaan ainoastaan tdsmentéé lain tasolla tarkastusviraston ny-
kyistd valvontakadytintoa.

Momentin 1 kohdan muutoksella tarkennettaisiin, ettd tarkastusvirasto tarkistaa kohdan perus-
teella myds sen, ovatko kaikki 11 a §:n mukaiset ilmoitusvelvolliset tehneet jalki-ilmoituksen.
Jélki-ilmoitusvelvolliset muodostuvat kidytanndssé niistd 5 §:n 1 momentin tarkoittamista ilmoi-
tusvelvollisista, jotka ovat ilmoittaneet vaalirahoitusilmoituksissaan vaalikampanjan kulujen
kattamiseen liittyvistd lainoista. Néin ollen tarkastusvirasto tarkistaa ensin, ovatko kaikki ilmoi-
tusvelvolliset tehneet ilmoituksen, eli vaalirahoitusilmoituksen, ja timén jélkeen tarkistaa sen,
ettd ne ilmoitusvelvolliset, jotka ovat ilmoittaneet vaalirahoitusilmoituksessaan vaalikampanja-
kulujen kattamiseksi otetuista lainoista, ovat tehneet 11 a §:n mukaiset jilki-ilmoitukset.
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Momentin 3 kohdassa tarkoitettu kehotus annettaisiin ainoastaan niissé tilanteissa, joissa val-
vontaa ei voitaisi muutoin saattaa loppuun kyseisen ilmoitusvelvollisen osalta. Kynnys keho-
tukselle olisi kuitenkin matalampi kuin 2 momentissa tarkoitettu sakon uhalla tapahtuva keho-
tus. Lahtokohta olisi, ettd tarkastusvirasto kehotuksillaan ohjaisi ilmoitusvelvollista tekemaan
jélki-ilmoituksen oikein ja riittdvén tarkasti. Vaalirahoituslain valvontajirjestelmén on tarkoitus
olla ohjaava aina siihen asti, kunnes kéy ilmeiseksi, ettd ilmoitusvelvollinen on haluton toimit-
tamaan oikeita ja riittdvia tietoja. Tarkoituksena ei ole saattaa epiilyksenalaiseksi ilmoitusvel-
vollista, joka ei esimerkiksi ole osannut antaa riittdvédd ilmoitusta. Nyt ehdotettavilla muutok-
silla ei ole tarkoitus poiketa téstd 1dhtokohdasta. Esimerkiksi tarkastusvirasto voisi kehottaa an-
tamaan jélki-ilmoituksen tai jalki-ilmoitukseen liittyvié lisdtietoja ja selvityksid vasta siind ta-
pauksessa, ettd ilmoitus on laiminlydty tai ettei tarkastusvirasto ole saanut 11 a §:n 3 momenttiin
perustuvalla pyynnollé tarvitsemiaan lisdtietoja ja selvityksia.

Uhkasakon asettamiskynnys on tarkoitus olla jalki-ilmoituksen tekemisen ja korjaamisen osalta
sama kuin nykyiselldédn vaalirahoitusilmoitusta koskevan uhkasakon asettamisessa. Sakon uhka
koskisi néin ollen jalki-ilmoituksen laiminlyontid kokonaan tai sellaista virheellisyytta tai puut-
teellisuutta, joka on ilmeinen ja koskee jélki-ilmoitusta sen olennaisilta kohdilta. Uhkasakon
asettamisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd ilmoitusvelvollista on kehotettu tekemaén jalki-il-
moitus.

Lisétietojen ja selvitysten antamiseen liittyvdn uhkasakon asettamisen edellytyksend olisi se,
ettd ilmoitusvelvollinen ei pyynndstd huolimatta olisi toimittanut tarkastusviraston pyytimié
tietoja ja selvityksid. Vaalirahoitusilmoitukseen liittyvistd tiedonsaantioikeudesta sdddetéddn 8
§:n 3 momentissa. Sen sijaan jalki-ilmoituksen osalta tarkastusvirastolla ei ole ollut vastaavan-
laisia tiedonsaantioikeuksia, vaan niistd ehdotetaan sdddettdvin erikseen 11 a §:n 3 momentissa.
Lisdtietojen ja selvitysten antamiseen liittyvalld uhkasakkomenettelylld pyritddn turvaamaan
valvonnan tehokkuus ja sujuvuus, silld nykyisellddn valvontaprosessi voi jadda vaillinaiseksi
riittdméttomien hallinnollisten seuraamuskeinojen puuttuessa, mikéli ilmoitusvelvollinen kiel-
tdytyy antamasta tarkastusviraston pyytidmia lisdtietoja ja selvityksid, jolloin myds ilmeisen ja
olennaisen virheen osoittaminen voi olla vaikeaa.

Uhkasakon  tuomitsisi  maksettavaksi  valtiontalouden tarkastusvirastosta — annetun
lain (676/2000) 15 a §:n mukainen seuraamuslautakunta, jonka puheenjohtajana on viraston
padjohtaja ja jiseninid kolme oikeustieteen maisterin tai vastaavan aikaisemman tutkinnon suo-
rittanutta tarkastusviraston virkamiestd. Uhkasakko voitaisiin uusia ja asettaa korkeammaksi
niin kauan, kunnes ilmoitusvelvollinen tekisi jéalki-ilmoituksen, korjaisi jalki-ilmoitusta tai an-
taisi tarkastusviraston pyytdmat tiedot ja selvitykset. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista
tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paitokseen sdddetiddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Uhkasakkomenettelyn kéyton voidaan arvioida jédvén harvinaiseksi, kuten se on jadnyt myos
tdhidn mennessd. Kdytinnossd uhkasakon pelotevaikutuksen arvioidaan olevan sellainen, ettei
tarkastusviraston jatkossakaan tarvitse turvautua varsinaiseen uhkasakkomenettelyyn.

Pykildn 3 momenttia tarkennettaisiin sen osalta, ettd valtiontalouden tarkastusviraston suoritta-
maan valvontaan liittyvaé kahdeksan kuukauden mééraaikaa sovellettaisiin ainoastaan vaalira-
hoitusilmoitusten valvontaan. Ehdotettu sddnnds vastaisi nykytilaa.

Kéaytdnndssd tarkastusvirasto on voinut soveltaa médrdaikaa ainoastaan vaalirahailmoitusten
valvontatilanteisiin, silld jalkikateisilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyvit tarkastusviraston val-
vontatehtdvit jatkuvat koko vaalikauden ajan. Nykylaissa oleva valvonnan loppuunsaattami-
seen liittyvé sddnnos, jonka mukaan méériajassa aloitettu valvonta voidaan suorittaa loppuun
madrdajan estdmattd, ei myoskéadn toimi jélki-ilmoituksen osalta, silld jokainen jélki-ilmoitus
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muodostaa oman valvontaprosessinsa. Siten on perusteltua tdsmentdd méardajan koskevan ai-
noastaan vaalirahoitusilmoitusta. Samalla tdsmentyy myos se, ettei méaérdaikasaannoksia sovel-
leta jalki-ilmoitusten valvonnassa.

Maidraaikasddnnosten soveltamisessa on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaalien tulos
voidaan joutua vahvistamaan uudelleen, jos oikaisu tai valitus johtaa tuloksen oikaisemiseen tai
jopa vaalien uusimiseen, mistd seuraa vaalien tuloksen vahvistaminen uuden tuloksen osalta.
Mikdli talloin tuloksen vahvistamisen myoti syntyy uusia 5 §:n tarkoittamia ilmoitusvelvollisia,
lasketaan kyseisten ilmoitusvelvollisten tekemien vaalirahoitusilmoitusten valvonnan méaéara-
aika kyseisesté ajankohdasta.

Sen sijaan tilanteissa, joissa vaalikauden aikana ehdokkaana olleesta henkilosté tulee ilmoitus-
velvollinen esimerkiksi kansanedustajan luovuttua paikastaan tai kunnanvaltuutetun vaalikel-
poisuuden muuttuessa, ei olisi kysymys vaalien tuloksen vahvistamisesta. Néin ollen kyseisiin
ilmoitusvelvollisiin ei voitaisi kohdistaa valvontaa vaalituloksen vahvistamisesta laskettavan
maiirdajan jilkeen. Todennikoisesti kyseiset henkil6t eivit ole voineet ennakoida ilmoitusvel-
vollisuuttaan, joten ei olisi mydskédén oikeasuhtaista vaatia heiltd hyvin pitkén ajan kuluttua
vaalirahoitusilmoitukseen liittyvii tietoja, joiden antamiseen tai sdilyttdmiseen he eivét ole voi-
neet varautua.

11 a §. Jdlki-ilmoitus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvéksi tarkastusviraston tiedonsaantioikeu-
desta jalki-ilmoitusten valvonnassa. Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi jalki-ilmoituksen anta-
misaikataulua. Muutokset liittyvét siihen, ettd 10 §:n mukainen uhkasakkomenettely ehdotetaan
otettavaksi kayttoon myos jalki-ilmoitusten valvonnassa. Samalla muutettaisiin euromaaraista
alarajaa vastaamaan lailla 373/2025 tuen ilmoitusrajaan tehtya indeksikorotusta.

Pykélén 1 momentin muutoksilla tarkennettaisiin, ettd ilmoitus tehtéisiin laina-aikana kalente-
rivuosittain kahden kuukauden kuluessa kalenterivuoden péattymisestd sen vaalikauden ajan,
johon ilmoitusvelvollisuus liittyy. Muutos nykytilaan olisi se, ettd jalki-ilmoituksen antamiselle
tulisi selvd madrdpéivd. Tadma on tarpeen, jotta jalki-ilmoituksen ilmoitusvelvollisuus olisi riit-
tavén tdsmallistd, ettd sen valvontaan voidaan kytked 10 §:ssé ehdotettu uhkasakkomenettely.
Alarajan korotuksen myotd ilmoitusvelvollisen olisi toimitettava valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle tieto lainan maksamiseen saadusta véhintéén 2 000 euron arvoisesta tuesta. Muilta osin
sddntely pysyisi 1 momentin osalta ennallaan.

Vaalikauden kahden viimeisen vuoden jélki-ilmoitukset tehtéisiin yhdelld ilmoituksella kahden
kuukauden kuluessa vaalikauden péadttymisestd. Ndin ollen ilmoitusvelvollisten ei tarvitsisi an-
taa vaalikauden paittyessid kahta jéalki-ilmoitusta hyvin lyhyen ajan sisdén, vaan viimeiselld il-
moituksella annettaisiin tieto pidemmaélté ajanjaksolta, joka kattaisi kalenterivuoden alun vaali-
kauden pééttymiseen asti sekd edeltivén kalenterivuoden. Ehdotus vahentéisi siten seké ilmoi-
tusvelvollisten ettd tarkastusviraston hallinnollista taakkaa.

Mikdli vaalikauden pééttyessd ilmoitusvelvollinen olisi kuitenkin ehtinyt jo tekeméén edellisen
kalenterivuoden jalki-ilmoituksen, viimeisessd jalki-ilmoituksessa ilmoitetaan ainoastaan ky-
seisen kalenterivuoden aikaiset tiedot vaalikauden paittymiseen asti. Talld varmistettaisiin, ettei
ilmoitusvelvollisen tarvitsisi ilmoittaa toistamiseen samoja tietoja esimerkiksi tilanteessa, jossa
vaalikausi pdattyy normaalista poiketen ja edeltdvin kalenterivuoden tiedot on jo annettu.

Pykaldssa kéytetty termi vaalikausi vaihtelee eri vaaleissa, minké liséksi vaalikausi voi myds
katketa. Alla listattuna, miten vaalikauden méaaraytyvét niissd vaaleissa, joihin jéalki-ilmoitus-
velvollisuutta sovelletaan:
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e Eduskunnan vaalikausi on tasan 4 vuotta alkaen vaalivuoden alkaen vaalivuoden 21 .4.
paivésti. Esimerkiksi nykyinen vaalikausi alkoi 21.4.2023 ja kestééd 20.4.2027 asti.

e Aluevaltuustojen ja kuntien valtuustojen vaalikausi on tasan 4 vuotta alkaen vaalivuo-
den 1.6. péivistd. Esimerkiksi nykyinen vaalikausi alkoi 1.6.2025 ja kestda 31.5.2029
asti.

e Euroopan parlamentin vaalikausi kestda 5 vuotta ja alkaa vaalisdddoksen 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti siten, ettd dénestysajanjakson jilkeisen kuukauden jélkeisend ensim-
madisend tiistaina. Esimerkiksi nykyinen vaalikausi alkoi 9.7.2024 ja 9.7.2029 asti.

Vaalikauden paéttyessd normaalista poiketen, voidaan vaalikauden pituus laskea soveltamalla
normaalin vaalikauden méérdytymisessd kaytettyd logiikkaa, ellei sitten sddntelystd muuta
johdu.

Pykélddn ehdotetaan uutta momenttia, jossa sdddettéisiin tarkastusviraston tiedonsaantioikeu-
desta jalki-ilmoitusten valvontaan liittyen. Ehdotuksen mukaisesti ilmoitusvelvollisen olisi pyy-
dettdessd annettava jalki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkastamiseksi tai jalki-il-
moituksen tekemistd koskevan laiminlyontiepdilyksen selvittdmiseksi tarvittavat valttamatto-
mit tiedot ja selvitykset. Pyydetyt tiedot ja selvitykset voisivat esimerkiksi koskea lainaan ja
sen hoitoon liittyvid pankki- ja tilitietoja. Velvollisuudella antaa tietoja pyydettdessé viitataan
valtiontalouden tarkastusviraston 10 §:n perusteella suorittamaan valvontaan.

Kyseessé olisi uusi tiedonsaantioikeus, jolla varmistettaisiin tehokas jalki-ilmoitusten valvonta
ja ilmoitusvelvollisten yhdenvertaisuus. Nykyisellddn suurin osa jalki-ilmoitusvelvollisista an-
taa omachtoisesti tarkastusvirastolle tarkentavia lisétietoja ja selvityksid, mutta osa ilmoitusvel-
vollisista jattdd ne antamatta. Tdméan takia ehdotetaan myds, ettd pyyntoon olisi mahdollista
kiinnittdd uhkasakko tehosteeksi 10 §:n mukaisesti.

Jalki-ilmoitusten oikeellisuuden ja riittdvyyden tarkastamiseksi on tarpeen, etté tarkastusvirasto
voi pyytéa jalki-ilmoituksen tehneeltd ilmoitusvelvolliselta valttdmattomia lisdtietoja ja selvi-
tyksid ilman osoitettua laiminlyontiepiilysta. Tiedonsaantioikeus jélki-ilmoituksen oikeellisuu-
den ja riittdvyyden tarkastamiseen mukailisi tilti osin vaalirahoitusilmoitusta koskevaa, 8 §:n
3 momentissa sdddettyi tiedonsaantioikeutta.

Liséksi on tarpeen, ettd tarkastusvirasto voi jalki-ilmoituksen tekemiseen liittyvassa laiminlyon-
tiepdilyksessa pyytad ilmoitusvelvolliselta valttamattomia tietoja ja selvityksia kyseisen laimin-
lyontiepdilyksen selvittdmiseksi. Tiedonsaantioikeus koskisi ennen kaikkea tilanteita, joissa
epéiltéisiin, ettd 5 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollinen olisi jéttédnyt vaalirahoitusilmoitukses-
saan ilmoittamatta vaalikampanjan kulujen kattamiseksi otetuista lainoista, eiki siten olisi paa-
tynyt jalki-ilmoitusvelvolliseksi. Vaikka vaalirahoitusilmoitus ja jalki-ilmoitus ovat kytkoksissa
toisiinsa, ne ovat lain mukaan eri ilmoituksia. Ndin ollen, vaikka varsinaista vaalirahoitusil-
moista ei valvonnan méérdajan jalkeen enié korjata, tiedot lainojen alkuperaisistd maarista tulisi
antaa jalki-ilmoituksella. ValvontatyGssé tarkastusviraston on tarpeen kiinnittdd huomiota sii-
hen, missé tilanteissa valvonnassa on vield kysymys vaalirahoitusilmoituksen valvonnasta ja
missé jalki-ilmoituksen valvonnasta ja soveltaa sen perusteella tarvittavia tiedonsaantisdannok-
sid.

Tiedonsaantioikeus ehdotetaan sidottavaksi jalki-ilmoitusten osalta valttdimattoméaan, jotta eh-
dotettava tiedonsaantioikeus rajautuu tiukasti jalki-ilmoituksen valvontaan tarvittaviin lainan ja
lainanhoidon tietoihin, eikéd esimerkiksi laajemmin vaalirahoitukseen liittyviin tietoihin, kuten
8 §:n 3 momentin tiedonsaantioikeudessa. Rajaus on merkityksellinen, silld 8 §:n 3 momentin
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tiedonsaantioikeus on sidottu 10 §:n 3 momentin médriaikasadannoksiin (eli vaalirahoitusilmoi-
tusten valvonnan paittyessd my0s ilmoitusvelvollisen velvollisuus 8 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettujen lisétietojen ja selvitysten toimittamiseen paittyy), joita ei ole tarkoitus noudattaa jélki-
ilmoituksen valvonnassa, eikd siten myo6skéan siihen liittyvéssd, tdimin momentin mukaisessa
tiedonsaantioikeudessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027, jotta muutettuja lakeja voidaan soveltaa vuoden
2027 eduskuntavaaleissa.

Lakiehdotuksen 2 voimaantulon osalta ehdotetaan, etté jalki-ilmoitukseen liittyvid uusia sdén-
noksid voitaisiin soveltaa kaikkiin jélki-ilmoituksiin, jotka annetaan 1.1.2027 jilkeen.

Sadntelyn voimaantuloon liittyvdd oikeusvarmuutta ja luottamuksensuojaperiaatetta on kasi-
telty tarkemmin luvussa 9.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys

Esitys on merkityksellinen erityisesti perustuslain 14 §:ssé tarkoitettujen vaali- ja osallistumis-
oikeuksien toteutumisen kannalta. Hiiriotilannevalmiutta parantavien ehdotusten tarkoituk-
sena on parantaa perustuslain 14 §:ssi tarkoitettujen vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasial-
lista toteutumista ja myo0s lisita laitoséédnestdjien perustuslain 6 §:ssé tarkoitettua yhdenvertai-
suutta muihin ddnestéjiin ndhden. Sdantelylla pyritdén turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista perustuslain 22 §:n mukaisesti myos vaaleja koskevissa hairio- ja poikkeustilan-
teissa (PeVL 15/2018 vp).

Ehdotuksen tarkoituksena on tukea perustuslain 14 §:n vaali- ja osallistumisoikeuksien toteu-
tumista vihentdmalld vaalilipukkeiden sekoittumisriskid sddtdmalld nykyistd tarkemmin vaali-
lipukkeiden kaksivérisyydestd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd samanaikaisesti toimi-
tettavissa vaaleissa ddnestyslippujen eri vérien tarkoituksena on yhtdalta helpottaa ddnestdjaa
hahmottamaan, ettd kyseessd on eri vaalien ddnestysliput, ja toisaalta nopeuttaa danten laske-
mista (PeVM 3/2024 vp).

Hdiriotilannesddntely

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa ei maéritelld tarkkaan, miten l&helld vaaleja vaali-
lakeja on mahdollista muuttaa. Venetsian toimikunta suosittelee (Venice Commission, Code
of good practice in electoral matters), ettd merkittdvid muutoksia vaalilakeihin ei pitdisi tehda
lahempénd kuin vuotta ennen vaaleja. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 65/2018 vp
voi paétella, ettd vaalilainsddddnnon voimaantulon ja vaalien viliin tulisi jdada vahintdan
kuusi kuukautta aikaa. Kyseessd olevat muutokset eivit ole vaalilainsdddannon kokonaisuu-
dessa merkittavid, eikd niilld ole vaikutusta eri ddnestdjien oikeuksiin tai vaalituloksen méa-
rdytymiseen, mink& vuoksi niiden voimaantuloa léhelld ennen eduskuntavaaleja ei arvioida
ongelmalliseksi.

Valtioneuvoston asetuksella méarityistd ulkomaan ennakkoéénestyspaikoista poikkeaminen
edustuston paallikon padtokselld on merkityksellinen perustuslain 80 §:n kannalta. Siksi poik-
keaminen on rajattu tilanteisiin, joissa ddnestyksen jarjestdminen ei olisi tosiasiallisesti mah-
dollista. Tésti syystd ehdotetaan, ettd padtds annetaan jalkikdteen valtioneuvostolle tiedoksi,
vaikka tiedoksiannolla ei voi olla vaikutusta dénestyksen jirjestdmiseen kyseisissé vaaleissa.
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Vaalitarkkailun sddnndt ja mahdolliset rajoitukset voivat vaikuttaa perustuslain 2 §:n 1 ja 2
momentissa sdiddetyn kansanvaltaisuusperiaatteen tosiasialliseen toteutumiseen. Venetsian toi-
mikunnan vaalitarkkailua koskevien periaatteiden (Declaration of Global Principles for non-
partisan election observation and monitoring by citizen organizations, CDL-AD(2012)018-e)
mukaan vaalitarkkailun mahdollistamisen keskeisend ldhtokohtana ovat laajat tarkkailuoikeu-
det ilman syrjivid ja kohtuuttomia rajoituksia. Kuitenkin nyt ehdotettavat muutokset perustu-
vat osaltaan Euroopan neuvoston alue- ja paikalliskongressin vaalitarkkailuraportissa kevain
2025 alue- ja kuntavaaleista esitettyyn kehotukseen Suomelle sddnnelld tarkemmin
kansainviélistd vaalitarkkailua. Muutosten my0s arvioidaan turvaavan vaalitarkkailun asianmu-
kaista toteuttamista ja parantavan valtuutushakemusten kisittelyn oikeusvarmuutta.

Vaalitarkkailuhakemuksen hylkd&misessd ei voida katsoa olevan kyseessd henkilon oikeuksiin
vaalilain 101 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla vaikuttava paétds, minké johdosta vaali-
tarkkailun epdéminen ei luo valitusoikeutta vaaleista. On kuitenkin otettava huomioon, etté
kaikilla ddnioikeutetuilla on valitusoikeus vaalilain 101 §:n 2 momentin nojalla ja my0s vaali-
tarkkailua koskevan paitoksen mahdolliset lainvastaisuudet voisivat tulla arvioitaviksi téllais-
ten valitusten yhteydessa.

Vaalirahoituslain muutokset

Esityksen 2. lakiehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 2 §:ssé turvatun laillisuusperi-
aatteen, 10 §:ssé turvatun yksityiseliméan suojan, 12 §:ssé sdddetyn julkisuusperiaatteen, 21
§:ssd turvatun oikeusturvan ja 90 §:ssd sdddettyjen tarkastusviraston aseman ja tehtdvien kan-
nalta.

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Vaalirahoitusvalvontatehtivien tdismentdminen uh-
kasakkomenettelyn laajentamisen yhteydessé on siten merkityksellinen laillisuusperiaatteen
toteutumisen kannalta. Ehdotetuilla tarkennuksilla varmistetaan, ettd vaalirahoituslain tosialli-
set valvontatehtdvit eivit 1ahde erkanemaan tarkastusvirastolle nimenomaisesti saddetyista
tehtavistd keskeisten valvontatoimenpiteiden ja -menettelyiden osalta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yleisté tietosuoja-asetusta tdydentévii lainsdddéntoa
koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kan-
taansa henkil6tietojensuojan kannalta tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tieto-
suoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskir-
jassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnnospohjan myos pe-
rustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Valiokunnan
kasityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja
sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan mééraytyvéaé henkilGtietojen
suojan tasoa. Néin ollen erityislainsddddntdon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla endd valtiosddntoisista syistd valttdmatonta sisallyttaa kattavaa ja yksityiskohtaista sadn-
telyé henkilbtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkildtietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain-
sdddiannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp).

Lisaksi perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen kisittely on syytd rajata tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain valttAmatto-
madn (PeVL 15/2018 vp). Lausunnossaan (PeVL 48/2018 vp) perustuslakivaliokunta on tuo-
nut esiin sen, ettd kdytdnnossad on edellytetty, ettd tdllaiseen sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttaa
vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Samoin sddnndksen sa-
namuodosta tulee ilmetd, minké tarkoituksen kannalta vélttdméattomyyttd arvioidaan.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen 11 a §:n 3 momentissa oleva tiedonsaantioikeuden mukaan ilmoi-
tusvelvollisen on pyydettdessd annettava lainan hoitoon ja sen maksamiseen saatuun tukeen
liittyvié lisétietoja ja -selvityksid, jotka ovat vélttdmattomia jilki-ilmoituksen oikeellisuuden ja
riittdvyyden tarkistamisessa. Ehdotettavaa tiedonsaantioikeutta voidaan pitdd perustuslakiva-
liokunnan lausuntokdytdnndn mukaisena.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 11 a §:n 1 momentin ehdotus, jossa lainan maksamiseen saadun
tuen ilmoittamisrajan nouseminen 1 500 eurosta 2000 euroon on merkityksellinen perustuslain
10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojan kannalta, vaikka se ei koske yksityisela-
min suojan keskeistd osaa. Muutos on myos merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 turvaaman
julkisuusperiaatteen ndkokulmasta, silld rajan nostaminen heikent&i tosiallisesti kansalaisten
tiedonsaantia vaalirahoituksesta. Ehdotus kuitenkin pyrkii my0s turvaamaan kansalaisten tie-
donsaantia ja siten julkisuusperiaatteen toteutumista vaalirahoitusasioissa, silld 2. lakiehdotuk-
sen uhkasakkomenettelyyn ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvit laajennukset parantavat tarkas-
tusviraston mahdollisuuksia vaalirahoituksen valvontaan.

Edelld mainitun tiedonsaantioikeuden perusteella saadut tiedot ovat julkisuuslain 24 §:n 15
kohdan mukaisesti salassa pidettivid. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2
momentin kannalta. Sen mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttiméttdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Salassapito on katsottu vélttimattomaksi ja sdddetty perustuslakivaliokunnan myotivai-
kutuksella, koska esimerkiksi tiliotteet tai muut selvitykset kampanjaa varten otetun lainan
hoitoon liittyen voivat siséltda tietoja, jotka eivat kuulu jalki-ilmoitusvelvollisuuden piiriin
(PeVM 2/2009 vp).

Tarkastusvirasto voisi 2. lakiehdotuksen 10 §:n 3 momentin mukaisesti viime kddessa uhkasa-
kon uhalla velvoittaa ilmoitusvelvollista antamaan vaalirahoitusilmoitukseen liittyvia lisitie-
toja ja selvityksié tai jilki-ilmoitusvelvollista jilki-ilmoituksen antamiseen tai jalki-ilmoituk-
seen liittyen lisdtietojen ja selvitysten antamiseen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt uhkasak-
koa vaalirahoitusvalvonnan yhteydessa tarkoituksenmukaisena seuraamuskeinona. Koska uh-
kasakon tuomitsevaan paitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, voi-
daan ehdotettavaa uhkasakkosédntelya pitda perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisena.

Ehdotettavan sdéntelyn voimaantulo on myos merkityksellinen perustuslain 21 §:n 2 moment-
tiin luettavan oikeusvarmuuden ja siihen sisdltyvin luottamuksensuojaperiaatteen kannalta.
Hallintolain 6 §:ssd méadritelty periaate turvaa yksityisen perusteltuja odotuksia ja asemaa
etenkin suhteessa viranomaistoiminnan odottamattomiin ja yksityisen kannalta haitallisiin tai
muuten epdedullisiin muutoksiin. Uhkasakkomenettelyn laajentaminen vaalirahoitusilmoitus-
ten ja jélki-ilmoitusten tiedonsaantiin seka jélki-ilmoituksiin liittyvan uuden tiedonsaantioi-
keuden ei arvioida olevan jénnitteisti, silld varsinaiset ilmoitusvelvollisuudet (vaalirahoitusil-
moitus ja jalki-ilmoitus) ovat jo olleet pitkd4n voimassa ja muutokset viranomaisten toimival-
tuuksiin koskisivat ainoastaan tulevia vaalirahoitus- ja jélki-ilmoituksia. Mikali muutoksia ei
otettaisi kdyttoon ns. yhdelld kertaa syntyisi tilanne, jossa eri vaalien jalki-ilmoituksiin sovel-
lettaisiin eri menettelyitd [dhivuosien aikana. Téllainen tilanne muodostuisi jo itsessdén haas-
tavaksi oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojanperiaatteen kannalta.

Vaalirahoituslain muutosten voimaantulo tarkoittaisi sité, ettd jalki-ilmoitukseen liittyvaé uh-
kasakkomenettely4 ja jélki-ilmoitukseen liittyvad tiedonsaantioikeutta ja siihen liittyvaé uhka-
sakkomenettelyd voitaisiin soveltaa sellaisten vaalien jélki-ilmoituksiin, joissa vaalit on pi-
detty jo ennen lain muutoksia. Kysymys ei olisi taannehtivasta siéntelystd, silld velvoite antaa
jélki-ilmoitus olisi ollut voimassa jo kyseisissd vaaleissa. Liséksi nyt ehdotettava
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tiedonsaantioikeus olisi tiedossa ennen jélki-ilmoitusten antamista. Kaytdnndssé tilanne kos-
kisi seuraavia vaaleja, jotka on jo pidetty mutta joissa vield annetaan 1.1.2027 jilkeen jélki-

ilmoituksia: vuoden 2023 eduskuntavaalit, 2024 europarlamenttivaalit ja vuoden 2025 alue-

vaalit.

Liséksi edelld mainittuihin vaaleihin tulisi sovellettavaksi vaalikauden paéttymiseen liittyva
uusi sddnnosehdotus, jonka perusteella jélki-ilmoitusvelvolliset antaisivat jatkossa kaksi vii-
meistd ilmoitusta yhdelld jélki-ilmoituksella. Tdma tarkoittaisi kéytdnnossa sitd, ettd vuoden
2023 eduskuntavaalien viimeiset jdlki-ilmoitukset annettaisiin 2 kuukautta vuoden 2023-2027
vaalikauden pdittymisen jélkeen.

Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton valtiontalouden tar-
kastusvirasto. Vaalirahoitusvalvonnan tehtdvid on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavai-
kutuksella tarkastusvirastolle, jonka tehtivilld on kiinted yhteys perustuslailla turvatun demo-
kraattisen jirjestelmén toimintaan.

Vaali- ja puoluerahoitusta koskevat ehdotukset parantavat vaali- ja puoluerahoituksen avoi-
muutta ja lapindkyvyyttd nykyisestd ja perustuvat pitkilti jo olemassa oleviin toimivaltuuksiin,
eivatkd muutokset aiheuta ristiriitoja perustuslain kanssa.

Edell4 sanotusta johtuen esitys katsotaan voitavan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 11 § 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 271/2013, 15 §
4 momentti sellaisena kuin se on laissa 361/2016, 48 §:n 1 momentin 3 kohtaa sellaisena kuin
se on laissa 496/2013, 51 § sellaisena kuin se on laissa 300/2009, 184 § sellaisena kuin se on
lacissa 496/2013 ja 649/2021, sekd 190 §,

lisdtddn vaalilain (714/1998) 47 §:44n sellaisena kuin se on laissa 247/2002 uusi 4 momentti,
seuraavasti:

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jésentd sekd
vahintddn neljd varajdsentd. Seké jdsenten ettd varajdsenten tulee mahdollisuuksien mukaan
edustaa vaalipiirissd edellisissd eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluerekisteriin
merkittyjd puolueita. Jdsen tai varajdsen, joka lautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen
mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua lautakunnan
tyoskentelyyn kyseisissd vaaleissa.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja yh-
teystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle. Kunnan keskusvaalilautakunta voi
madratd vaalilautakuntaan lisdd varajdsenid, jos vaalien toimittaminen ennakoimattomassa ti-
lanteessa sitd edellyttdd. Keskusvaalilautakunnan madradmét varajasenet tulevat jasenten sijaan
vasta kunnanhallituksen asettamien jdsenten ja varajésenten jdlkeen.

47 §

Ennakkodidnestyksen ajanjakso

Jos Suomen edustuston ja sen toimipaikkojen toimintaan ennakkoéénestyspaikkoina kohdis-
tuu vakavia vallitsevista olosuhteista johtuvia &killisid vaikeuksia, valtioneuvoston asetuksesta
voidaan kyseisen edustuston paallikon paatokselld poiketa olemalla jarjestiméttd ennakkoda-
nestystd tai muuttamalla ennakkoédédnestyksen kestoa 1 momentissa sdddetyn ajankohdan sisalla
siind mairin kuin se on valttimatontd. Edustuston pééllikon on ilmoitettava paitoksesti oikeus-
ministeridlle ja ulkoministeridlle ilman aiheetonta viivytystd sekd tehokkaasti huolehdittava
siitd, ettd muutoksesta tiedotetaan danestdjid. Oikeusministerion tulee toimittaa edustuston pail-
likdn pédtds valtioneuvostolle tiedoksi.

48 §

Ennakkoddnestysajat
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Ennakko#dnestys toimitetaan ennakkoadnestyksen ajanjaksona:
3) laitoksessa vahintidn yhtend ja enintddn neljdna paivéni vaalitoimikunnan méérddmini ai-
koina;

518§
Atinestyslippu

Vaaleissa kiytettdvd dénestyslippu on painettava valkealle paperille, jollei 4 momentista
muuta johdu. Adnestyslipusta on kdytdva selvésti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen on
turvattava vaalisalaisuuden sdilyminen.

Adnestyslipun on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, ja sen sisdpuolelle on painettava otsikko,
jossa mainitaan, misséd vaaleissa sitd kaytetddan, seka lisdksi ympyré, joka on halkaisijaltaan 90
mm ja joka lippua kokoon taitettaessa jai taittamattomaksi. Ympyréan sisilld tulee olla selvésti
havaittava merkintd N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemisti varten, jonka hyviksi ddnestdja
tahtoo antaa dénenséd. Mitddn muita merkintdjé d4nestyslipussa ei saa olla.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdédetddn, aluevaalien dénestyslippuun on painettava nelio,
joka on kokoa 90 x 90 mm. Nelion sisélla tulee olla selvisti havaittava merkinti N:o sen ehdok-
kaan numeron merkitsemisté varten, jonka hyvaksi ddnestiji tahtoo antaa dénensa.

Oikeusministerio paattad

1) aluevaalien ja kuntavaalien &énestyslipun viristi,

2) presidentinvaalin toisen vaalin ddnestyslipun véristi ja,

3) jos sddnnonmukaisesti toimitettavien vaalien yhteydessd toimitetaan jotkut toiset vaalit,
ndissa toisissa vaaleissa kdytettdvan ddnestyslipun varista.

184 §
Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden ldsndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen sekd yhteislistaan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaaliasia-
miehilla taikka heiddn kutakin vaaliviranomaista varten erikseen kirjallisesti valtuuttamillaan
henkil6illd on oikeus olla l4sné vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan, kunnan keskusvaa-
lilautakunnan ja vaalilautakunnan kokouksissa, jotka pidetdin ehdokkaiden numeroiden mai-
rddmista, ddnestyslippujen jarjestdmista tai laskemista taikka vaalien tuloksen médraémisté var-
ten.

Oikeusministerié voi hakemuksesta valtuuttaa kotimaisen tai ulkomaisen vaalitarkkailijan
koko maan alueelle ja kunnan keskusvaalilautakunta kunnan alueelle. Hakemuksessa on esitet-
tava tieto tarkkailijoiden henkilSllisyydestd ja riittédvit tiedot sen varmistamiseksi, ettd kyse on
vaalitarkkailusta.

Vaalitarkkailijalla on oikeus olla l4sné silloin kun tdssé laissa tarkoitettu vaaliviranomainen
suorittaa tehtdviddn.

Vaalitarkkailija ei saa vilittdd ennakkodénten laskennan tietoja laskentatilan ulkopuolelle en-
nen vaalihuoneistojen sulkeutumista. Mikali vaalitarkkailija merkittivésti héiritsee vaalien kul-
kua, vaaliviranomainen voi poistaa henkilon kokoustiloistaan tai d4anestyspaikasta. Poistamisen
syy on merkittidva vaalipdytékirjaan.

190 §

Vammaisten henkiloiden liikkumisen tuki
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Vammaisten henkildiden liikkumisen tuesta dénestys- ja ennakkoddnestyspaikalle on voi-
massa, mitd vammaispalvelulaissa (675/2023) sdaddetddn liikkumisen tuesta.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 10 §, sellaisena kuin se on
laissa 1076/2025, seké 11a § sellaisena kuin se on laissa 651/2021, seuraavasti:

10§
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdviit

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tassé tarkoi-
tuksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet tdssd laissa sdddetyn ilmoituksen ja
ovatko kaikki 11 a §:n mukaiset ilmoitusvelvolliset tehneet jilki-ilmoituksen;

2) julkistaa viipymaétté kaikki saapuneet ilmoitukset ja jélki-ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset ja jalki-ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
méén uuden ilmoituksen tai jalki-ilmoituksen, tdydentdmaén jo tehtyé ilmoitusta tai jélki-ilmoi-
tusta, selvittdméén ilmoituksen tai jalki-ilmoituksen oikeellisuutta ja riittdvyyttd taikka selvitta-
maiin jalki-ilmoituksen tekemiseen liittyvad laiminlyontiepdilya.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee téssd
laissa sdddettyd ilmoitusta tai jalki-ilmoitusta, taikka jos ilmoitus tai jalki-ilmoitus havaitaan
olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, taikka jos ilmoitusvelvollinen
ei tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta toimita 8 §:n 3 momentissa tai 11 a §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksid, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitus-
velvollisen sakon uhalla tekeméain ilmoituksen tai jélki-ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai
puutteen taikka antamaan pyydetyt tiedot ja selvitykset. Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muu-
toksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paatokseen saa-
detddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama vaalirahoitusilmoituksen valvonta paéttyy kah-
deksan kuukauden kuluttua vaalien tuloksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi kuitenkin
tdmin madrdajan estimattd suorittaa loppuun miirdajassa aloitetun valvonnan. Tarkastusvirasto
antaa eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa.

11a§

Jalki-ilmoitus
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teis0 on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa
tai europarlamenttivaaleissa, ilmoitusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tieto lainan mé&érdstd ja lainan maksamiseen saadusta véhintddn 2 000 euron arvoisesta
tuesta (jélki-ilmoitus). [Imoitus tehdién laina-aikana kalenterivuosittain kahden kuukauden ku-
luessa kalenterivuoden paittymisestd sen vaalikauden ajan, johon ilmoitusvelvollisuus liittyy.
Vaalikauden kahden viimeisen vuoden jilki-ilmoitukset tehdéén kuitenkin yhdelld ilmoituksella
kahden kuukauden kuluessa vaalikauden paattymisesta.

[lmoitusvelvollisen on pyydettiessd annettava jélki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyy-
den tarkistamiseksi tai jélki-ilmoituksen tekemistd koskevan laiminlydntiepdilyksen selvitti-
miseksi tarvittavat vélttimattomat tiedot ja selvitykset.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri

35

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 13 §



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 11 § 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 271/2013, 15 §
4 momentti sellaisena kuin se on laissa 361/2016, 48 §:n 1 momentin 3 kohtaa sellaisena kuin
se on laissa 496/2013, 51 § sellaisena kuin se on laissa 300/2009, 184 § sellaisena kuin se on

laeissa 496/2013 ja 649/2021, sekd 190 §,

lisditddn vaalilain (714/1998) 47 §:4én sellaisena kuin se on laissa 247/2002 uusi 4 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Vaalipiirilautakunta

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta ja-
sentd sekd neljd varajisentd. Sekd jdsenten
ettd varajdsenten tulee mahdollisuuksien mu-
kaan edustaa vaalipiirissd edellisissd eduskun-
tavaaleissa ehdokkaita asettaneita puoluere-
kisteriin merkittyjd puolueita. Jdsen tai vara-
jasen, joka lautakunnalle toimitetun ehdo-
kashakemuksen mukaan on asetettu puolueen
tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi
osallistua lautakunnan tydskentelyyn kysei-
sissd vaaleissa.

15§

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-
vaalilautakunnalle.

Ehdotus

11§

Vaalipiirilautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta ja-
sentd sekd vdhintddn nelja varajisentd. Seké
jasenten ettd varajdsenten tulee mahdollisuuk-
sien mukaan edustaa vaalipiirissad edellisissé
eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
puoluerekisteriin merkittyja puolueita. Jasen
tai varajdsen, joka lautakunnalle toimitetun
ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puo-
lueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei
voi osallistua lautakunnan tydskentelyyn ky-
seisissd vaaleissa.

15§

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien nimet ja
yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskus-
vaalilautakunnalle. Kunnan keskusvaalilauta-
kunta voi mddrdtd vaalilautakuntaan lisdd va-
rajdsenid,  jos  vaalien  toimittaminen
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Voimassa oleva laki

48 §
Ennakkoddnestysajat

Ennakkodénestys toimitetaan ennakko#-
nestyksen ajanjaksona:

3) laitoksessa vihintddn yhtend ja enintidn
kahtena pdivand vaalitoimikunnan maéarda-
miné aikoina;

518§
Aéinestyslippu

Vaaleissa kdytettdva ddnestyslippu on pai-
nettava valkealle paperille, jollei 3 momen-
tista muuta johdu. Adnestyslipusta on kaytidva
selvasti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen
on turvattava vaalisalaisuuden sédilyminen.

Ehdotus

ennakoimattomassa tilanteessa sitd edellyt-
tdd. Keskusvaalilautakunnan mddrddmdt va-
rajdsenet tulevat jdsenten sijaan vasta kun-
nanhallituksen asettamien jdsenten ja vara-
Jjdsenten jdlkeen.

47 §

Ennakkodidnestyksen ajanjakso

Jos Suomen edustuston ja sen toimipaikko-
jen toimintaan ennakkoddnestyspaikkoina
kohdistuu vakavia vallitsevista olosuhteista
Jjohtuvia dkillisid vaikeuksia, valtioneuvoston
asetuksesta voidaan kyseisen edustuston pddil-
likén pddtokselld poiketa olemalla jdrjestd-
mdttd ennakkoddnestystd tai muuttamalla en-
nakkoddnestyksen kestoa 1 momentissa sdd-
detyn ajankohdan sisdlld siind mddrin kuin se
on vdlttamdtontd. Edustuston pddllikon on il-
moitettava pddtoksestd oikeusministeriolle ja
ulkoministeriélle ilman aiheetonta viivytystd
sekd tehokkaasti huolehdittava siitd, ettd muu-
toksesta tiedotetaan ddnestdjid. Oikeusminis-
terion tulee toimittaa edustuston pddllikon
pddtos valtioneuvostolle tiedoksi.

48 §
Ennakkoddnestysajat

Ennakkodénestys toimitetaan ennakkodi-
nestyksen ajanjaksona:

3) laitoksessa vihintdin yhtend ja enintidn
neljdnd paivand vaalitoimikunnan maaraa-
miné aikoina;

518§
Aéinestyslippu

Vaaleissa kaytettdva danestyslippu on pai-
nettava valkealle paperille, jollei 4 momen-
tista muuta johdu. Adnestyslipusta on kaytidva
selvisti ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen
on turvattava vaalisalaisuuden sdilyminen.
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Voimassa oleva laki

Adnestyslipun on oltava vakiokokoa 148 x
210 mm, ja sen sisédpuolelle on painettava ot-
sikko, jossa mainitaan, missd vaaleissa sité
kaytetddn, sekd lisdksi ympyré, joka on hal-
kaisijaltaan 90 mm ja joka lippua kokoon tai-
tettaessa jda taittamattomaksi. Keskelld ym-
pyrdd tulee olla selvésti havaittava merkinti
N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemistd
varten, jonka hyviksi ddnestdjd tahtoo antaa
ddnensd. Mitddn muita merkintdjd dénestysli-
pussa ei saa olla.

Jos sddnndnmukaisesti toimitettavien vaa-
lien yhteydessd toimitetaan samanaikaisesti
jotkin toiset vaalit, oikeusministerio paattaa
ndissa toisissa vaaleissa kdytettdvan ddnestys-
lipun viérista.

184§

Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden lds-
ndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen seké yhteislis-
taan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaa-
liasiamiehilld taikka heiddn kutakin vaalivi-
ranomaista varten erikseen kirjallisesti val-
tuuttamillaan henkildilld on oikeus olla ldsni
vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan,
kunnan keskusvaalilautakunnan ja vaalilauta-
kunnan kokouksissa, jotka pidetdan ehdokkai-
den numeroiden méédradmistd, ddnestyslippu-
jen jarjestamista tai laskemista taikka vaalien
tuloksen madradmista varten.

Oikeusministerid voi valtuuttaa kotimaisen
tai ulkomaisen vaalitarkkailijan koko maan
alueelle ja kunnan keskusvaalilautakunta kun-
nan alueelle. Vaalitarkkailijalla on oikeus olla

Ehdotus

Adnestyslipun on oltava vakiokokoa 148 x
210 mm, ja sen sisdpuolelle on painettava ot-
sikko, jossa mainitaan, missd vaaleissa sitéd
kaytetdadn, sekd lisdksi ympyré, joka on hal-
kaisijaltaan 90 mm ja joka lippua kokoon tai-
tettaessa jdd taittamattomaksi. Ympyrdn si-
sdlld tulee olla selvésti havaittava merkintd
N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemistd
varten, jonka hyviksi ddnestijd tahtoo antaa
ddnensd. Mitddn muita merkintdjd dénestysli-
pussa ei saa olla.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, aluevaalien ddnestyslippuun on painet-
tava nelié, joka on kokoa 90 x 90 mm. Nelion
sisdlld tulee olla selvisti havaittava merkintd
N:o sen ehdokkaan numeron merkitsemistd
varten, jonka hyviksi ddnestdjd tahtoo antaa
ddnensd.

Oikeusministerio pddttdd

1) aluevaalien ja kuntavaalien ddinestysli-
pun vdristd,

2) presidentinvaalin toisen vaalin ddnestys-
lipun viristd ja,

3) jos sddnndonmukaisesti toimitettavien
vaalien yhteydessd toimitetaan jotkut toiset
vaalit, néissa toisissa vaaleissa kdytettdvan a4-
nestyslipun vérista.

184 §

Vaaliasiamiesten ja vaalitarkkailijoiden lds-
ndolo-oikeus

Puolueiden ja yhteislistojen seké yhteislis-
taan kuulumattomien valitsijayhdistysten vaa-
liasiamiehilld taikka heiddn kutakin vaalivi-
ranomaista varten erikseen kirjallisesti val-
tuuttamillaan henkildilld on oikeus olla ldsni
vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan,
kunnan keskusvaalilautakunnan ja vaalilauta-
kunnan kokouksissa, jotka pidetddn ehdokkai-
den numeroiden madradmistd, ddnestyslippu-
jen jarjestamista tai laskemista taikka vaalien
tuloksen madradmista varten.

Oikeusministerid voi hakemuksesta valtuut-
taa kotimaisen tai ulkomaisen vaalitarkkaili-
jan koko maan alueelle ja kunnan keskusvaa-
lilautakunta kunnan alueelle. Hakemuksessa
on esitettdvd tieto tarkkailijoiden
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Voimassa oleva laki

14sné silloin kun tédssd laissa tarkoitettu vaali-
viranomainen suorittaa tehtavidan.

190 §
Vammaisten kuljetuspalvelut

Vammaisten ddnestdjien kuljetuksesta &a-
nestys- tai ennakko#énestyspaikalle on voi-
massa, mitd vammaisuuden perusteella jérjes-
tettivistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987) sdddetddn kuljetuspalve-
luista.

Ehdotus

henkiléllisyydestd ja riittivit tiedot sen var-
mistamiseksi, ettd kyse on vaalitarkkailusta.

Vaalitarkkailijalla on oikeus olla ldsni sil-
loin kun téssd laissa tarkoitettu vaaliviran-
omainen suorittaa tehtdviaan.

Vaalitarkkailija ei saa vdlittdd ennakkoddn-
ten laskennan tietoja laskentatilan ulkopuo-
lelle ennen vaalihuoneistojen sulkeutumista.
Mikdli vaalitarkkailija merkittdvdsti hdiritsee
vaalien kulkua, vaaliviranomainen voi pois-
taa henkilon kokoustiloistaan tai ddnestyspai-
kasta. Poistamisen syy on merkittivd vaali-
poytikirjaan.

190 §
Vammaisten henkiloiden liikkumisen tuki

Vammaisten henkiloiden litkkumisen tuesta
ddnestys- ja ennakkodénestyspaikalle on voi-
massa, mita vammaispalvelulaissa
(675/2023) sdddetddn liikkumisen tuesta.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdand

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 10 §, sellaisena kuin se on
laissa 1076/2025, seké 11a § sellaisena kuin se on laissa 651/2021, seuraavasti:

39

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 13 §



Voimassa oleva laki

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdvdt

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Téssd
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tissd laissa sdddetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymattd kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa ke-
hottaa ilmoitusvelvollista tekemiin uuden il-
moituksen, tdydentdmaiin jo tehtyd ilmoitusta
taikka selvittdiméan ilmoituksen oikeellisuutta
ja riittavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tissé laissa sdddettyd ilmoitusta tai jos ilmoi-
tus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi, valtiontalou-
den tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitus-
velvollisen sakon uhalla tekeméin ilmoituk-
sen taikka korjaamaan virheen tai puutteen.
Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a
§:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muu-
toksenhausta uhkasakon asettamista tai mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan paitok-
seen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tama valvonta paittyy kahdeksan kuukauden
kuluttua vaalien tuloksen vahvistamisesta.
Tarkastusvirasto voi kuitenkin tdman méaara-
ajan estdmaéttd suorittaa loppuun méériajassa
aloitetun valvonnan. Tarkastusvirasto antaa
eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen

Ehdotus

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdvdt

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Téssd
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tdssa laissa sdddetyn ilmoituksen ja
ovatko kaikki 11 a §:n mukaiset ilmoitusvel-
volliset tehneet jdlki-ilmoituksen,

2) julkistaa viipymattd kaikki saapuneet il-
moitukset ja jalki-ilmoitukset; ja

3) tarkistettuaan ilmoitukset ja jdilki-ilmoi-
tukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemédn uuden ilmoituksen fai jdlki-ilmoi-
tuksen, tdydentimédn jo tehtyé ilmoitusta zai
Jjdlki-ilmoitusta, selvittimain ilmoituksen tai
Jjdlki-ilmoituksen oikeellisuutta ja riittdvyytta
taikka selvittdmdan jdalki-ilmoituksen tekemi-
seen liittyvdd laiminlyontiepdilyd.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
tissd laissa sdddettyd ilmoitusta fai jdilki-il-
moitusta, taikka jos ilmoitus tai jdalki-ilmoitus
havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen vir-
heelliseksi tai puutteelliseksi, taikka jos ilmoi-
tusvelvollinen ei tarkastusviraston kehotuk-
sesta huolimatta toimita 8 §:n 3 momentissa
tai 11 a §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
Jja selvityksid, valtiontalouden tarkastusvirasto
voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon
uhalla tekemddn ilmoituksen fai jdlki-ilmoi-
tuksen tai korjaamaan virheen tai puutteen
taikka antamaan pyydetyt tiedot ja selvitykset.
Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a
§:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muu-
toksenhausta uhkasakon asettamista tai mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan paitok-
seen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
tama vaalirahoitusilmoituksen valvonta pat-
tyy kahdeksan kuukauden kuluttua vaalien tu-
loksen vahvistamisesta. Tarkastusvirasto voi
kuitenkin tdmén méairdajan estdmaétti suorittaa
loppuun maéirdajassa aloitetun valvonnan.
Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle
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Voimassa oleva laki

saamistaan ilmoituksista ja toiminnastaan il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvon-
nassa.

11a§
Jdlki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, alue-
vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa, ilmoi-
tusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden
tarkastusvirastolle tieto lainan méérasta sekd
lainan maksamiseen saadusta vahintdén 1 500
euron arvoisesta tuesta (jdlki-ilmoitus). [lmoi-
tus tehddén laina-aikana kalenterivuosittain
silld vaalikaudella, johon ilmoitusvelvollisuus
liittyy.

Ehdotus

vaalikohtaisen kertomuksen saamistaan il-
moituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamisen valvonnassa.

11a§
Jalki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, alue-
vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa, ilmoi-
tusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden
tarkastusvirastolle tieto lainan méarésta ja lai-
nan maksamiseen saadusta vahintdédn 2 000
euron arvoisesta tuesta (jalki-ilmoitus). [lmoi-
tus tehddén laina-aikana kalenterivuosittain
kahden kuukauden kuluessa kalenterivuoden
pddttymisestd sen vaalikauden ajan, johon il-
moitusvelvollisuus liittyy. Vaalikauden kah-
den viimeisen vuoden jdlki-ilmoitukset teh-
dddn kuitenkin yhdelld ilmoituksella kahden
kuukauden kuluessa vaalikauden pddttymi-
sestd.

IImoitusvelvollisen on pyydettiessd annet-
tava jalki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittd-
vyyden tarkistamiseksi tai jdilki-ilmoituksen
tekemistd koskevan laiminlydntiepdilyksen
selvittdmiseksi tarvittavat vilttamdttomdt tie-
dot ja selvitykset.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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14 § Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisesta hairiotilanteissa koskevaksi
lainsaadannoksi / PT

VD/4670/03.00.00/2026
PT/KK/RA/CS/JL/NH/KH/SK/JH/TKP/AR/IK

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa (VN/35609/2025) liitteena
olevasta hallituksen esityksestd eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistys-
tyon jarjestamisesta hairiotilanteissa koskevaksi lainsdaadanndksi. Lausunto tulee antaa 14.8.2026 men-
nessa.

Esityksen taustalla on paaministeri Orpon hallitusohjelman mukainen hairio- ja kriisitilanteita koskevan
saantelyn kokonaistarkastelu. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muun muassa varhaiskasvatuslakia,
perusopetuslakia sekd vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan turvaa-
maan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdminen erilaisissa hairiotilanteissa sekd vahvista-
maan toimialan varautumista hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Esityksen tavoitteena on varmistaa varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman tay-
simaardinen jatkuminen myos hairidtilanteissa. Lisaksi tavoitteena on vahentaa hairidtilanteista lapsille,
oppilaille, opiskelijoille ja henkilostolle aiheutuvia terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvia haittoja seka
turvata perustuslaissa sdaddettyjen sivistyksellisten oikeuksien ja sosiaalipalveluihin liittyvien velvoittei-
den toteutuminen.

Esityksen keskeiset muutokset koskevat erityisesti seuraavia kokonaisuuksia:
- Mahdollistetaan perusopetuksen etdopetus hairidtilanteissa viranomaispaatoksella.

- Mahdollistetaan valiaikaiset poikkeukset opetuksen maarastd, tuntijaosta, opetussuunnitelmista
seka varhaiskasvatuksen aukioloajoista ja henkilostomitoituksista.

- Turvataan edelleen oikeus opetukseen, tukeen, turvalliseen toimintaymparistoon ja kouluruokai-
luun.

- Nuorimmat ja eniten tukea tarvitsevat oppilaat pidetddan paasaantoisesti ldhiopetuksessa myds
hairiotilanteissa.

- Laajennetaan varautumisvelvollisuus myds yksityisiin opetuksen jarjestdjiin ja vapaan sivistystyon
toimijoihin.

- Kunnille sdadetaan velvollisuus turvata palvelujen jatkuminen, jos yksityinen toimija ei pysty toi-
mimaan hairidtilanteessa.

Lausunnon valmistelu

Lausunto on valmisteltu kasvatuksen ja oppimisen toimialan yhteisissa palveluissa. Hallintopaallikké on
pyytanyt kommentteja kasvatuksen ja oppimisen toimialan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palve-
lualueilta seka kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan elinikdisen oppimisen palvelualueelta. Van-
taan kaupungin hallintosaannén 19 luvun 1 § mukaan kaupunginjohtaja esittelee useampaa kuin yhta
toimialaa koskevat asiat.

Toimivalta
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Vantaan kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 5 momentin 2 kohdan mukaan kaupunginhallitus
paattaa kaupungin lausuntojen antamisesta ulkopuolisille.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 14

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle liittteen mukainen lausunto.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytdkirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusope-

tuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisesta hairiotilanteissa koskevaksi lainsaadannaoksi

- Lausuntopyyntd

- Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon jarjestamisesta hairiotilanteissa koskevaksi lainsaadannoksi

Taytantodnpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: hyvinvoinnin ja opiskeluhuollon paallikko Tiina Kulju-Palo, puh. 040 513 7818

hallintopaallikkd Christian Sjéstrand, puh. 050 312 1592
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Opetus- ja kulttuuriministeri

VN/35609/2025

Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjesta-
misesta hairiotilanteissa koskevaksi lainsaadannoksi

Alla on esitetty opetus- ja kulttuuriministerion kysymykset ja Vantaan kaupungin niihin
antamat vastaukset.

Onko lakeihin ehdotettu hairiotilanteen maaritelma riittava?

Maaritelma on riittavan selked, jos kunnan ei tarvitse itse maaritella, mika tilanne lue-
taan hairiétilanteeksi, vaan paatos tulee valtioneuvostolta. Maaritelma ei sovellu hyvin
akillisiin ja paikallisiin tilanteisiin reagointiin. Lakiluonnoksen mukaan varhaiskasvatuk-
sen jarjestdja ei voi itse ottaa kayttdon poikkeusjarjestelyita, vaan niiden kayttéonotto
edellyttad valtioneuvoston asetusta. Tama viivastyttaa reagointia ja vaikeuttaa kdy-
tdnnon toimintaa tilanteissa, joissa nopea operatiivinen paatdksenteko olisi valttama-
tonta.

Vantaan kaupunki katsoo, etta Lupa- ja valvontaviraston (LVV) roolia tulisi tarkentaa
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta yhdenmukaiseksi kuin perusopetuksessa,
mikali hairidtilanne on paikallinen tai alueellinen ja sen arvioidaan jatkuvan korkein-
taan viikon. Nain kunnan molemmat lakipaateiset kasvatus- ja opetuspalvelut olisivat
samanarvoisessa asemassa. Lisaksi Vantaan kaupunki pyytaa kiinnittdmaan huomiota
mahdolliseen ristiriitaan liittyen perusopetuslain alaiseen koululaisten aamu- ja iltapai-
vahoitoon. Hairittilanteessa saattaa tulla esiin tilanne, jossa perusopetuksen toimin-
nan rajoituksista on paatetty LVV:n paatokselld, ja velvoitetta jarjestaa koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa ei ole, mutta varhaiskasvatuksen toimintaa ei ole rajoitet-
tu valtioneuvoston asetuksella, jolloin varhaiskasvatuksella ei ole velvoitetta jarjestaa
ko. toimintaa.

Erityisesti lyhytkestoisissa hairittilanteissa kunnilla ei ole mahdollisuutta reagoida riit-
tavan nopeasti esimerkiksi aukioloaikojen tai henkildstdjarjestelyjen osalta. Tama hei-
kentda saantelyn toimivuutta juuri niissa tilanteissa, joissa sitd kdytanndssa eniten
tarvitaan.

Ehdotettu hairiétilanteen maaritelma on kokonaisuutena tarkoituksenmukainen ja riit-
tavan kattava. Se huomioi seka paikalliset, alueelliset etta valtakunnalliset tilanteet,
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joissa toiminnan jarjestdminen estyy tai turvallisuus vaarantuu, ja edellyttda poikkea-
via toimia jarjestdjalta.

Madritelman vahvuutena on sen joustavuus seka kytkenta valttdmattémyyskriteeriin,
mika rajaa sen soveltamisen todellisiin hairittilanteisiin eika arjen resurssihaasteisiin.
Lisaksi maaritelma tukee tavoitetta ratkaista tilanteet ensisijaisesti normaaliolojen
lainsaddannon puitteissa.

Rajaus ennakoitavuuteen (esim. henkilostopula pois maaritelmastd) on sindnsa perus-
teltu, mutta kdytannossa osa hairidista (esim. pitkakestoinen henkildstdpula kriisitilan-
teessa) voi muodostaa operatiivisesti vastaavan vaikutuksen. Suositellaan tdsmenta-
maan perusteluissa tai ohjeistuksessa tulkintaa.

Samalla on tarkead varmistaa soveltamiskaytantdjen yhdenmukaisuus, jotta alueelliset
tulkintaerot eivat heikenna lasten ja oppilaiden yhdenvertaisuutta.

Varhaiskasvatus:

Huomionne varhaiskasvatuksen jarjestamista ja tuottamista hairiétilanteis-
sa koskevaan 11 b §:3an

Lakiluonnoksen mukainen hairidtilanteen maaritelma viittaa tilanteisiin, jotka estavat
varhaiskasvatuksen jarjestamisen lain mukaisesti tai vaarantavat lasten turvallisuuden
ja terveyden. Maaritelma kohdistuu siten selvasti poikkeuksellisen vakaviin tilanteisiin.

Samanaikaisesti lakiesityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoitetta ei
kuitenkaan olennaisesti rajata, vaan painvastoin, varhaiskasvatusta velvoitetaan laki-
esityksen mukaisesti turvaamaan muiden palveluiden mahdollista puutetta. Téama voi
johtaa tilanteeseen, jossa kunnallisen varhaiskasvatuksen kuormitus kasvaa merkitta-
vasti hairidtilanteessa. Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus turvata palve-
luita myds esimerkiksi yksityisen varhaiskasvatuksen tai pienten koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan keskeytyessa.

Kaytanndssa ei ole realistista, etta kunnallinen varhaiskasvatusjarjestelma kykenisi ly-
hyella varoitusajalla jarjestamaan tilapdisesti palvelut merkittavalle maaralle uusia
asiakkaita.

Vaikka lakiluonnoksessa mahdollistetaan henkilostomitoituksesta poikkeaminen, ei
tata ole kaytanndssa mahdollista toteuttaa turvallisesti. Pdivakotien tilat ja varhaiskas-
vatusympariston fyysiset puitteet perustuvat nykyiseen lainsaadantéon, eika niita ole
mahdollista dkillisesti muuttaa. Tall6in poikkeaminen mitoituksesta voi vaarantaa
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lasten ja henkiléstdn turvallisuuden.

Lisaksi varhaiskasvatusoikeuden subjektiivinen luonne, josta ei esityksen mukaan voi
poiketa hairidtilanteessakaan, rajoittaa mahdollisuuksia palvelun kohdentamiseen esi-
merkiksi kriittisen tydssdkaynnin turvaamiseksi. Aukioloaikojen lyhentdminen ei ratkai-
se tilannetta, jos palvelua ei voida rajata, mutta samanaikaisesti huoltajien tydssa-
kdynti tulee turvata. Naiden tavoitteiden yhteensovittaminen jaa lakiluonnoksessa
epaselvaksi. Lakiluonnoksessa oletuksena on, etta kriittisten alojen tydntekijoiden lap-
set ovat vuorohoidossa ja ndin ollen sen aukioloaikoja ei rajata. Todellisuudessa mo-
net kriittisten alojen tyontekijoiden lapset ovat normaaliaikaisissa paivakodeissa ja au-
kioloaikojen rajaaminen ei ndin ollen mahdollista kriittisten alojen tydntekijoiden tyos-
sakayntia poikkeustilanteessa. Aukioloaikojen rajaamista hyddyllisempaa olisi rajata
varhaiskasvatusoikeutta poikkeusoloissa esim. viiteen tuntiin paivassa niiden perhei-
den osalta, joilla ei ole varhaiskasvatukselle tydsta tai opiskelusta johtuvaa syyta. Lap-
sen varhaiskasvatuksen tavoitteet on mahdollista toteuttaa viidessa tunnissa, joten
varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ajallisesti poikkeustilanteissa ei aiheuttaisi nega-
tiivisia vaikutuksia lapsen varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumiselle.

On myds huomioitava, etta hairittilanteet voivat vaikuttaa henkiléstén saatavuuteen
esimerkiksi liikkumisen hairiintyessa, mika edelleen vaikeuttaa palvelujen jarjestamis-
ta.

Varhaiskasvatuslain 11 §:n mukainen ravinto voi olla vaikea jarjestaa poikkeustilan-
teissa. Pdivakodeissa olevat vararuokavarannot ovat hyvin sdilyvia kuivatuotteita, jois-
ta ei voi koostaa tdysipainoista ateriaa. Varhaiskasvatusta koskevaan lainsaadantdon
tulisi tulla samantyyppinen kirjaus koskien aterian taysipainoisuutta kuin esi- ja perus-
opetusta koskevassa lakiehdotuksessa: “Opetuksen jarjestajalld on velvollisuus antaa
hairi6tilanteiden aikana kaikille oppilaille maksuton ateria. Edellad 20 | §:ssa ja taman
pykalan 1 momentissa tarkoitettujen opetusjarjestelyiden aikana opetuksen jarjestdja
voi poiketa hairidtilanteen edellyttdmassa laajuudessa 31 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta aterian tdysipainoisuudesta ja etdopetuksessa ohjatusta ruokailusta.”

Ruokapalvelujen lisaksi lakiehdotuksessa olisi hyva olla maininta puhtauspalvelujen
jarjestamisesta poikkeustilanteissa. Puhtaat ja hygieeniset tilat ovat osa turvallista
varhaiskasvatusymparistoa.

Huomionne varhaiskasvatuksen varautumista koskevaan 11 c §:3an
Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulee varautumisellaan varmistaa palvelujen jatku-
vuus myos tilanteissa, joissa yksityinen palveluntuottaja ei kykene tuottamaan var-
haiskasvatusta.
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Tama velvoite on kdytanndssa erittdin vaativa. Sen toteuttaminen edellyttaisi kunnissa
merkittavia lisaresursseja tai vaihtoehtoisesti palvelujarjestelman mitoittamista
normaalitilannetta laajemmaksi. Molemmat vaihtoehdot heikentdvat toiminnan
kustannustehokkuutta.

Lakiluonnoksessa ei riittavasti arvioida, miten tdma velvoite voidaan toteuttaa kdytan-
nossa hairidtilanteessa ilman merkittavia lisaresursseja.

Muut huomionne varhaiskasvatusta koskeviin hairiosaannoksiin
Lakiluonnoksessa halutaan turvata subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus myoés hairiéti-
lanteissa. Tama tuo ison ristiriidan kdytannon varhaiskasvatuksen jarjestamisen ja
lapsen edun nakdkulmasta. Onko todella kaikissa hairidtilanteissa lapsen etu olla var-
haiskasvatuksessa, vai voisiko lainsaadannossa keskittya turvaamaan varhaiskasvatus
niille perheille, jotka sita tarvitsevat tyon vuoksi? Jos varhaiskasvatusoikeutta olisi
mahdollista rajata hairi6tilanteessa, pystyisi varhaiskasvatuksen jarjestajat paremmin
takaamaan turvallisen varhaiskasvatuksen niille lapsille, jotka palvelua todella tarvitse-
vat. Varhaiskasvatusoikeutta ei tarvitsisi rajata kokonaan pois, vaan esim. rajaus vii-
teen tuntiin paivassa muille kuin tyon tai opiskelun takia sita tarvitseville, toisi ison
avun varhaiskasvatuksen jarjestdjille.

Onko teilla taydennettavaa varhaiskasvatusta koskeviin vaikutusarviointei-
hin?

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd huoltajien taysimaardinen tydssakaynti tulee
turvata myds hairidtilanteissa, vaikka varhaiskasvatuksen aukioloaikoja voidaan lyhen-
taa tarvittaessa ja kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin mahdollistetaan merkittédva
lisdkuormitus. Lakiluonnoksesta ei kdy ilmi, miten nama tavoitteet voidaan kaytannds-
sa sovittaa yhteen ilman, ettd palveluiden tarjoamisessa voidaan priorisoida vanhem-
pien taysimaaraista tydssakayntia.

Lisaksi esityksessa todetaan, etta lasten ja henkildstdn turvallisuus turvataan myoés
hairidtilanteissa. Samanaikaisesti mahdollistetaan kuitenkin poikkeaminen henkilésto-
mitoituksesta ja ryhmakoista, mika kdytanndssa heikentda turvallisuuden lahtokohtia.
Voidaan mydskin tarkastella kriittisesti, edistadkoé lakiluonnos viranomaisten suositus-
ten noudattamista esimerkiksi ulkona liikkumisen valttamiseksi mahdollisen hairiétilan-
teen aikana, jos lakiesitys ei mahdollista varhaiskasvatuspalveluiden laajempaa supis-
tamista poikkeuksellisen hairiétilanteen aikana edes hetkellisesti.

On perusteltua kysya, onko lapsen edun mukaista ohjata lasta turvallisuutta uhkaa-
vassa hairittilanteessa varhaiskasvatukseen tilanteessa, jossa se ei ole huoltajien
tydssakaynnin kannalta valttamatonta ja viranomaiset samanaikaisesti suosittelevat
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sisatiloissa pysymista.

Lakiluonnoksessa viitataan lapsen oikeuksien sopimuksen 18 artiklaan, jonka mukaan

huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. Tahan nahden

tulee arvioida, onko perusteltua ohjata lasta pois kodin hoidosta tilanteessa, jossa koti
voi olosuhteet huomioiden tarjota lapselle turvallisemman ympariston kuin varhaiskas-
vatusyksikko.

Lisaksi voidaan arvioida, etta lakiesitys ei varhaiskasvatuspalveluiden osalta riittévasti
palvele hairittilanteen aiheuttamaa poikkeuksellista vaaratilannetta eika tue palvelui-
den turvallisuuden turvaamista. Ehdotettu saantely voi pdinvastoin johtaa tilantee-
seen, jossa varhaiskasvatukseen ohjautuu lapsia tilanteessa, jossa palvelun kaytto ei
ole valttamatdnta. Tama voi lisata yksikdiden kuormitusta ja heikentda mahdollisuuk-
sia varmistaa turvallinen toimintaymparistd seka lapsille etta henkildstolle.

Edella kuvatuissa tilanteissa on vaarana, ettéd varhaiskasvatuspalveluiden rooli laaje-
nee tavalla, joka ei ole yhdenmukainen lapsen edun ensisijaisuuden kanssa. Lapsen
edun lisaksi tulisi arvioida myds henkildston turvallisuuden toteutumista hairittilan-
teessa. Varhaiskasvatukseen osallistumista tulisi tallaisissa tilanteissa arvioida ensisi-
jaisesti lapsen ja henkildston turvallisuuden seka todellisen palvelutarpeen perusteella,
eika lahtdkohtaisesti ohjata kaikkia lapsia palvelun piiriin.

Hairiétilanteet voivat myds lisata lasten tuen tarvetta, jolloin henkildstdresurssien va-
hentédminen voi johtaa siihen, ettei tukea pystyta tarjoamaan riittavasti.

Vaikutustenarvioinnissa esitetty viittaus tydsopimuslain tilapdiseen hoitovapaaseen jaa
epaselvaksi. Lakiluonnoksessa ei avata, mika merkitys talla viittauksella on hairittilan-
teen nakokulmasta, eikd sen yhteys saantelyyn ole ilmeinen.

Esi- ja perusopetus:

Huomionne hairiotilanteiden etdopetusta koskevaan 20 | §:adn
On kannatettava esitys, ettéd esiopetuksen oppilaat on rajattu pois etdopetuksesta.

Saantely on kokonaisuutena hyvin perusteltu. Mydnteista on, ettd etdopetus sidotaan
valttémattdmyyteen, paatoksenteko keskitetdan valtioneuvostolle tai Lupa- ja valvon-
tavirastolle ja haavoittuvat ryhmat rajataan padasaantoisesti etdopetuksen ulkopuolel-
le. Erityisen tarkeda on periaate, jonka mukaan lahiopetus sailyy ensisijaisena toteu-
tusmuotona. Kunnan nakdkulmasta keskeinen haaste liittyy kuitenkin etdopetuksen
yhdenvertaisuuteen, kuten laitteiden saatavuuteen, tuen jarjestamiseen ja oppimis-
ymparistéjen eroihin. Lisaksi on huolehdittava opiskeluhuoltopalvelujen riittavasta
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saatavuudesta etdopetuksessa, jotta oppilaiden henkinen hyvinvointi turvataan ja re-
silienssia tuetaan poikkeustilanteessa.

Huomionne opetukseen tehtdvia poikkeuksia koskevaan 20 m §:3an
Mahdollisuus poiketa opetuksen maarastd, tuntijaosta ja opetussuunnitelmasta on tar-
peellinen.

On tarkeda, ettd poikkeaminen rajataan valttamattdmaan, opetuksen jatkuvuus ja ta-
voitteet turvataan ja poikkeuksista paatetaan keskitetysti. Kaytanndssa ehdotettu
saantely tuo tarpeellista joustoa hairidtilanteisiin, mutta se lisda samalla paikallisen
suunnittelun ja priorisoinnin tarvetta. Lisaksi on huolehdittava siitd, etta ratkaisut to-
teutuvat alueellisesti yhdenvertaisesti.

Huomionne aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttamista koskevaan 20 n
§:aan
Saannds on perusteltu, mutta vaikutukset perheisiin ovat merkittavia.

Keskeyttaminen voi lisata perheiden arjen kuormitusta, hoivavastuun kasautumista ja
painetta varhaiskasvatuksen palveluihin. Téman vuoksi korvaavien ratkaisujen huo-
miointi on keskeista.

Huomionne esi- ja perusopetuksen varautumista koskevaan 20 o §:3aan
Varautumisvelvoitteen tdsmentaminen ja laajentaminen kaikkiin jarjestajiin on kanna-
tettavaa.

Kunnan nakdkulmasta keskeista on yhteisen tilannekuvan muodostaminen, tiedon-
vaihto viranomaisten kanssa seka yhteisty6 yksityisten toimijoiden kanssa.

Huomionne aikuisten perusopetusta koskevaan 46 §:n muutokseen
Aikuisten perusopetuksen erityislaatu on huomioitu lakiluonnoksessa. On kuitenkin
syyta painottaa, etta opetuksen jarjestéminen opetussuunnitelmassa esitetyista ta-
voitteista ja sisalldista poikkeavalla tavalla on haastavaa. Pakollisten kurssien vahai-
nen maara ja yksittdisen kurssin kesto (28 tuntia) tai eri oppiaineiden tiiviit tavoitteet
eivat anna mahdollisuuksia merkittaviin muutoksiin poikkeusolosuhteissa.

Muut huomionne esi- ja perusopetusta koskeviin hairiosaannoksiin
Ehdotettu kokonaisuus turvaa opetuksen jatkuvuutta, vahvistaa yhdenmukaisuutta ja
selkeyttaa toimivaltuuksia. Keskeiset riskit liittyvat kuitenkin perheiden kuormitukseen
ja arjesta selviytymiseen, yhdenvertaisuuden toteutumiseen etdopetuksessa, henkils-
ton kuormitukseen sekd johtamisen vaativuuden kasvuun ja hairiétilannejohtamisen

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Y-tunnus 01246109
Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi ID 3428465
PL 1100 www.vantaa.fi

01030 Vantaan kaupunki

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 14 §



Lausunto 7/8

Bl vantaa

31.07.2026

osaamiseen.

Perusopetuslain 20 §:an ehdotetaan lisattavaksi useita uusia pykalia (kirjaimet j-o0).
Tama ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, koska se aiheuttaa kyseiseen perusope-
tuslain lukuun sekavuutta. Pykala 20 sisaltyy lukuun 4a, jonka nimi on Oppimisen ja
koulunkaynnin tuki ja perusopetuksen oppimaarasta poikkeaminen. Luku mielletdan
vahvasti oppimisen tuen luvuksi, ja se liittyy keskustelussa olleeseen "tuen uudistuk-
seen”.

Perusopetuksen jarjestaminen hairidtilanteissa ei ole oppimisen ja koulunkdynnin tuki-
jarjestelman asia, vaikka se koskisikin tuen piirissa olevia oppilaita. Lisaykset sopisivat
paremmin lukuun 2 Kunta opetuksen jarjestajana tai pykalaan 18 Opetuksen poikkea-
va jarjestaminen, jolloin valtyttdisiin sekavuudelta.

Onko teilla taydennettavaa esi- ja perusopetusta koskeviin vaikutusarvioin-
teihin?

Vaikutusarvioita olisi syyta tdydentaa erityisesti etdopetuksen yhdenvertaisuusvaiku-
tusten, henkildston tydmaaran kasvun ja osaamisvaatimusten, kuntien lisakustannus-
ten, kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valisen koordinaatiovastuun seka viestin-
nan ja ohjeistuksen nakdkulmista. Lisaksi pitkdkestoisten hairidtilanteiden vaikutuksia
oppimistuloksiin ja hyvinvointiin tulisi arvioida nykyista syvemmin.

Vapaa sivistystyo:

Huomionne kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin hairio-
saannoksiin

Huomionne muun vapaan sivistystyon jarjestamiseen hairiotilanteissa
Onko teilla taydennettivaa vapaata sivistystyota koskeviin vaikutusarvioin-
teihin?

Ehdotetut lakimuutokset ovat |ahtékohtaisesti hyvia, koska ne antavat mahdollisuuden
toimia nopeasti ja joustavasti erilaisissa hairittilanteissa.

Kansalaisopiston osalta ehdotetut lakilisaykset eivat juuri tuo muutosta nykytilaan ja
siihen, miten esim. pandemian aikaan on toimittu. Ehdotus on vapaan sivistystyon na-
kdkulmasta neutraali, eika ole tarvetta erityisesti lausua mitaan.

Etdyhteyksia hyddyntdva opetus onnistuu paasaantoisesti niin aikuisten perusopetuk-
sessa kuin muussakin maahanmuuttajakoulutuksessa edellyttden, ettaé saatavilla on
lainalaitteet opiskelijoille. Etaopiskelussa tarvittavia taitoja tulee harjoitella ja yllapitaa
kaikissa koulutuksissa; vastaavasti opetus- ja ohjaushenkildston taitoja on pidettava
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ajan tasalla.
Yhteenveto:

Ehdotettu saantely muodostaa kokonaisuutena perustellun ja tarpeellisen kehikon hai-
ridtilanteisiin varautumiselle. Varhaiskasvatuksen osalta se kuitenkin osittain vaatii joi-
tain tdsmennyksia. Se vahvistaa kasvatuksen ja opetuksen jatkuvuutta seka selkeyt-
tda toimijoiden vastuita. Jatkossa keskeistd on huolehtia yhdenvertaisesta toteutuk-
sesta, riittdvasta resursoinnista seka selkedsta valtakunnallisesta ohjauksesta.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynto
12.06.2026 VN/35609/2025

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisesta
hairidtilanteissa koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan
sivistystyon jarjestamisesta hairidtilanteissa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia, perusopetuslakia, Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annettua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Esitys
sisaltda ehdotukset edella mainituissa laeissa saadetyn kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen turvaamiseksi erilaisten hairiGtilanteiden aikana seka naihin tilanteisiin

varautumiseksi.

Tausta

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan hairio-
ja kriisitilanteiden saantelyn kokonaistarkastelu. Sektorilainsaadannon paivitystyo
toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsaadannon uudistamisen kanssa.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
mahdollisimman taysimaarainen jatkuminen erilaisissa hairidtilanteissa. Tavoitteena on
my0Os vahentaa ja ehkaista haittoja, joita hairidtilanteet voivat aiheuttaa lasten, oppilaiden,
opiskelijoiden ja oppilaitosten henkilokunnan terveydelle ja turvallisuudelle. Samalla pyritaan
varmistamaan perustuslain 16 §:ssa saadettyjen sivistyksellisten oikeuksien seka 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen palveluiden toteutuminen myos hairidtilanteiden aikana.

Lisaksi esityksen tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa kasvatuksen ja opetuksen
jarjestajien seka vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajien varautumista hairidtilanteisiin
ja poikkeusoloihin seka vahvistaa varautumisen tasoa koko toimialalla.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteroitymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/35609/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.okm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Opetus- ja kulttuuriministerio, PL 29, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VN/35609/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilétietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lIahtdkohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus OKM072:00/2025. Yksityishenkildn lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa. Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa
annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkiloiden lausunnot, ovat automaattisesti
kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei julkaise kirjaamoon toimitettuja
lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 14.8.2026.

Valmistelijat

Hallitusneuvos Jenni Jokinen, etunimi.sukunimi@gov.fi, puh. 0295 330 230 (ei
tavoitettavissa 6.7.-2.8.)

Erityisasiantuntija Nuutti Rahikainen, etunimi.sukunimi@gov.fi, puh. 0295 330 118 (ei
tavoitettavissa 3.7 -17.7.)

Liitteet:
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Jakelu:

Ahjolan Setlementti ry

Ahlmanin koulun Saatio sr

Aikuisopettajien liitto AKOL ry

Alajarven kaupunki

Alavuden kaupunki (1)

Alkio-Opiston kannatusyhdistys ry
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry
Auralan Setlementti ry

Bildningsalliansen rf

Borga folkakademi Ab

Demokraattinen Sivistysliitto - Demokratiska Bildningsforbundet ry
Eduskunnan oikeusasiamies

Eerikkilan Urheiluopisto

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK
Erityiskansanopiston kannatusyhdistys ry
Espoo

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjalan kansalaisopisto-saatio
Etela-Karjalan kesayliopisto Oy
Etela-Pohjanmaan Korkeakouluyhdistys ry
Eurajoen kristillisen opiston kannatusyhdistys r.y.
Folkhalsan pa Norrvalla

Folkhalsan Solvalla idrottsinstitut

Folkhalsan Utbildning Ab

Forssan kaupunki

Fria Kristliga Folkhdgskolféreningen FKF rf
Férbundet Hem och Skola

Garantiféreningen for Evangeliska folkhégskolan i Svenskfinland rf
Haapajarven kaupunKi

Haapaveden kaupunki

Haapaveden Opiston kannatusyhdistys ry
Haminan kaupunki (1)

HAMK Akatemia Oy

Hangon kaupunki

Hankasalmen kunta

Harjulan Setlementti ry

Hartola

Hausjarven kunta

Helsingin eurooppalainen koulu

Helsingin Evankelisen Opiston S&atio sr
Helsingin kaupunki

Helsingin seudun kesayliopistosaatio sr
Huittisten kaupunki

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki (1)

Hyvinvointiala HALI ry

Hameenlinna
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lin kunta

lisalmen kaupunki (1)

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta (1)

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta (1)

Inkoon kunta / Inga kommun

Iso Kirja Ry

Ita-Hameen kansansivistystyon saatio sr
Ita-Karjalan Kansanopistoseura ry

[ta-Savon koulutuskuntayhtyma

[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy

Jakobstad stad / Pietarsaaren kaupunki
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Joensuun kaupunki

Jokelan kansalaisopiston kannatusyhdistys r.y
Jokioisten kunta

Joutsan kunta (1)

Joutsenon Opiston kannatusyhdistys ry

Juuan kunta

Jyrankolan Setlementti ry

Jyvalan Setlementti ry

Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan kesayliopistoyhdistys ry
Jyvaskylan kristillisen opiston saatio sr
Jamsan kaupunKi

Jamsan kristillinen opisto ry

Jarvenpaan kaupunki (1)

Jarvilakeuden kansalaisopiston kannatusyhdistys ry
Kaarinan kaupunki

Kainuun Opisto Oy

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki (1)

Kalajoen Kristillisen Opiston Kannatusyhdistys ry
Kalliolan Setlementti ry

Kangasala

Kanneljarven kansanopiston kannatusyhdistys ry
Kannuksen kaupunki

Kansalaisopistojen liitto KoL ry.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
Kansallinen Sivistysiliitto ry

Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry
Kansanvalistusseura sr

Karkkilan kaupunki (1)

Karstulan Evankelisen Kansanopiston Kannatusyhdistys ry
Karstulan kunta (1)

Kaskisten kaupunki - Kaskd stad

Kauhajoen kaupunki (1)

Kauniaisten kaupunki
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Kemijarven kaupunki (1)

Kemin kaupunki (1)

Kempeleen kunta (1)

Keravan kaupunki (1)

Keski-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys ry
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keuda (1)
Keuruun kaupunki

Kimitodns kommun / Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta (1)

Kirkkopalvelut ry

Kirkon tydmarkkinalaitos

Kisakallion kampus

Kiteen Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys ry
Kiteen kaupunki (1)

Kittilan kunta (1)

Kiuruveden kaupunki

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki (2)

Kolarin kunta

Korkeasti koulutettujen tydomarkkinakeskusjarjesté Akava ry
Korpisaaren Saatio sr

Korsholms kommun / Mustasaaren kunta
Korsnas

Koskelan Setlementti ry

Kotkan kaupunki (1)
Koulutuskuntayhtyma Tavastia

Kouvolan kaupunki (1)

Kristillisten koulujen ja paivakotien liitto ry
Kristinestads stad / Kristiinankaupunki
Kronoby kommun / Kruunupyyn kunta
Kuhmo

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuopion kaupunki (3)

Kuortaneen Urheiluopistosaatio sr
Kurikkalan Setlementti ry

Kuurojen Liitto ry

Kuusamo-opiston kannatusyhdistys ry
Kvarnen Samkommun

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson Opiston Kannatusyhdistys ry
Laajasalon opiston saatio sr

Lahden kansanopiston saatio sr

Lahden kaupunki

Laitilan kaupunki

Lapinlahden kunta (1)

Lappeenranta

Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Lapuan kaupunki (1)
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Lastensuojelun Keskusliitto ry
Laukaan kunta

Liedon kunta (1)

Lieksan kaupunki (1)

Lieksan kristillisen opiston kannatusyhdistys ry
Lievestuoreen Setlementti ry

Limingan kansanopiston Kannattajayhdistys ry
Limingan kunta (1)

Linnalan Setlementti ry

Lohjan kaupunki (2)

Loimaan evankelisen kansanopiston saatio sr
Loimaan kaupunki (1)

Lopen kunta (1)

Loviisan kaupunki

Lupa- ja valvontavirasto

Lansi-Suomen opistoyhdistys ry
Larkkulla-stiftelsen sr

Maaseudun Sivistysliitto ry

Malax kommun / Maalahden kunta
Merikarvian kunta

Mikkelin kaupunki (1)

Mikkelin kesayliopiston kannatusyhdistys ry
Moniheli ry

Muhoksen kunta (1)

Muonion kunta

Muurlan Evankelisen Opiston Saatio sr
Mantsalan kunta (1)

Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta (1)

Naantalin kaupunki (1)

Naisjarjestojen Keskusliitto

Nokian kaupunki (1)

Norlandia Paivakodit

Nurmeksen kaupunki (1)

Nurmijarven Opiston kannatusyhdistys ry
Nykarleby stad / Uusikaarlepyy

Narpes stad / Narpion kaupunki
Oikeuskanslerin virasto
Oikeusministerio

Opetusalan ammattijarjestdé OAJ
Opetushallitus (OPH)

Opintokeskukset ry.

Opintotoiminnan Keskusliitto ry
Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri
Oriveden kaupunki (1)

Otsolan Kannatusyhdistys ry

Oulun kaupunki
Paasikiviopistoyhdistys ry

Paimion kaupunki

Pajulahden kampus

Palkansaajien koulutussaatio sr
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Pargas stad / Paraisten kaupunki

Parikkalan kunta (1)

Pedersére kommun / Pedersdren kunta
Perheniemen Evankelisen Opiston Kannatusyhdistys r.y.
Perho

Perapohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry
Pieksamaen kaupunki

Pielaveden kunta (1)

Pihtiputaan kunta (1)

Pilke paivakodit

Pirkanmaan yksityiset perhepaivahoitajat ry
Pohjantahti-opiston kannatusyhdistys ry
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma (1)
Pohjois-Pohjanmaan kesayliopistoseura ry
Pohjois-Satakunnan kansanopiston kannatusyhdistys ry
Pohjois-Savon Kansanopistoseura r.y.

Porin kaupunki

Portaanpaa ry

Porvoon kaupunki (2)

Posion kunta

Pro Lukio ry

Pudasjarven kaupunki

Punkalaidun

Puolangan kunta

Puolustusministerio

Puumalan kunta (1)

Paijat-Hameen kesayliopistoyhdistys ry
Paivolan kansanopiston kannattajayhdistys ry
Pdytyan kunta (1)

Raahen kaupunki (1)

Raision kaupunki

Ranuan kristillinen kansanopistoyhdistys ry
Ranuan kunta (1)

Raseborgs stad / Raaseporin kaupunki
Raseborg-saatio sr

Raudaskylan Kristillinen Opisto r.y.

Rauman kaupunki (1)

Reisjarven Kristillinen Kansanopistoyhdistys ry
Riihimaen kaupunki (1)

Rovalan Setlementti ry

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma, Lapin kesayliopisto
Rovaniemi

Ruokolahden kunta (1)

Ruoveden kunta

Saarijarven kaupunki (1)

Sallan kunta (1)

Salon kaupunki (1)

Samkommunen fér Vastra Nylands folkhdgskola
Santasport Lapin Urheiluopisto (1)

SASKY koulutuskuntayhtyma

Sastamalan kaupunki (2)
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Savitaipaleen kunta

Savonlinnan kansanopisto ry

Seinajoen kaupunki (1)

Setlementti Kainulan Kannatusyhdistys ry
Sievi

Siikajoen kunta

Siilinjarven kunta (2)

Sipoon kunta (1)

Sisaministerio

Sivistysala ry

Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry.
Snellman-Instituutti ry

Snellman-korkeakoulun kannatusyhdistys ry
Sodankyla

Solvalla-finns

Someron kaupunki (1)

Sonkajarven kunta (1)

Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjesto Tehy ry
Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalialan korkeasti koulutettujen ammattijarjesto Talentia
Sotkamon kunta (1)

Steinerkasvatuksen liitto ry

Sulkavan kunta (1)

Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys ry
Suomen Kansanopistoyhdistys ry

Suomen Kesayliopistot ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen Luterilainen Evankeliumiyhdistys ry
Suomen Lahi- ja perushoitajaliitto Super ry
Suomen Nuoriso-Opiston Kannatusyhdistys ry
Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
Suomen Raamattuopiston Saatio sr

Suomen Rehtorit ry

Suomen teologinen opisto ry

Suomen vanhempainliitto

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry
Suomussalmen kunta (1)

Suonenjoen kaupunki

Svenska folkskolans vanner SFV rf

Sakylan kunta (1)

Taiteen perusopetusliitto TPO ry
Taivalkosken kunta (1)

Tampereen kaupunki (1)

Tampereen kesayliopistoyhdistys ry
Tanhuvaaran Urheiluopisto & Sport Resort
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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Teollisuusliitto ry
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tohmajarven kunta
Toimihenkil6jarjestojen Opintoliitto ry

Toimihenkildjarjestdjen Sivistysliitto TJS - Funktionarsorganisationernas

Bildningsforbund FOB ry
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Toivakka

Tornion kaupunki

Touhula-paivakodit

Turun Aikuiskoulutussaatiod, Turun kesayliopisto
Turun kaupunki

Turun kristillisen opiston saatio sr

Turun Seudun Yksityiset Paivahoitajat ry
Tuusniemi

Tuusulan kunta (1)

Ty6- ja elinkeinoministerio

Tybvaen akatemian kannatusosakeyhtio
Tyovaen Sivistysliitto TSL ry

Urheiluopistot ry

Utsjoen kunta (1)

Vaalan kunta (1)

Vaasan kaupunki (1)

Vaasan kesayliopisto ry - Vasa sommaruniversitet r.f
Valamon Luostari

Valkeakosken kaupunki (1)

Valkealan Kiristillisen Kansanopiston Kannatusyhdistys r.y.
Valtion koulukodit

Valtioneuvoston kanslia

Valtiovarainministerio

Vammaisfoorumi ry

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vanhusasiavaltuutettu

Vantaan kaupunki (1)

Vapaa Sivistystyo ry.

Varalan Urheiluopisto

Varhaiskasvatuksen opettajien liitto VOL
Varkauden kaupunki

Varsinais-Suomen aikuiskoulutussaatio sr
Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihrea Sivistysliitto ry

Virtain kaupunki (1)

Vuokatin Urheiluopisto

Vuolle Setlementti ry

Voéra kommun / Vyrin kunta (1)
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yksityiskoulujen Liitto ry

Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Osterbottens Svenska Kristliga Folkhégskolesaliskap r.f.
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Kysymykset

1. Onko lakeihin ehdotettu hairidtilanteen maaritelma riittava?

Varhaiskasvatus:

1. Huomionne varhaiskasvatuksen jarjestamista ja tuottamista hairidtilanteissa koskevaan
11 b §:8an

2. Huomionne varhaiskasvatuksen varautumista koskevaan 11 ¢ §:aan

3. Muut huomionne varhaiskasvatusta koskeviin hairiosaannoksiin

4. Onko teilla taydennettavaa varhaiskasvatusta koskeviin vaikutusarviointeihin?

Esi- ja perusopetus:

1. Huomionne hairidtilanteiden etaopetusta koskevaan 20 | §:aan

2. Huomionne opetukseen tehtavia poikkeuksia koskevaan 20 m §:8an

3. Huomionne aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttamista koskevaan 20 n §:4an

4. Huomionne esi- ja perusopetuksen varautumista koskevaan 20 o §:aan

5. Huomionne aikuisten perusopetusta koskevaan 46 §:n muutokseen

6. Muut huomionne esi- ja perusopetusta koskeviin hairidsaannoksiin

7. Onko teilla taydennettavaa esi- ja perusopetusta koskeviin vaikutusarviointeihin?

Helsingin eurooppalaista koulu:

1. Huomionne Helsingin eurooppalaista koulua koskeviin hairiocsaannoksiin

Lausuntopalvelu.fi
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2. Onko teilla tdydennettavaa Helsingin eurooppalaista koulua koskeviin
vaikutusarviointeihin?

Vapaa sivistystyo:

1. Huomionne kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin hairidsaannoksiin

2. Huomionne muun vapaan sivistystyon jarjestamiseen hairidtilanteissa

3. Onko teilla taydennettavaa vapaata sivistystyota koskeviin vaikutusarviointeihin?

Pirhonen Eeva-Riitta
Opetus- ja kulttuuriministerio

Jokinen Jenni
Opetus- ja kulttuuriministerio
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LIITE: KaupunginhaFI)Iitus 10.08.2026 / 14 § 12112



LUONNOS 12.6.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon
jarjestimisesti hiiriotilanteissa koskevaksi lainsidddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia, perusopetuslakia, Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annettua lakia ja vapaasta sivistystyOsti annettua lakia. Esitys siséltaa
ehdotukset edelld mainituissa laeissa sdddetyn kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
turvaamiseksi erilaisten hiiridtilanteiden aikana sekéd nédihin tilanteisiin varautumiseksi.

Esitys liittyy Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa tarkoitettuun héirio- ja
kriisitilanteiden sadntelyn kokonaistarkasteluun opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan hiirié- ja
kriisitilanteiden sédédntelyn kokonaistarkastelu. Sektorilainsddddnnon paivitystyd toteutetaan
samanaikaisesti valmiuslainsddddnnon uudistamisen kanssa.

Oikeusministeridssé vireilld olevan valmiuslain (1552/2011) kokonaisuudistuksen yhteydessé
arvioidaan valmiuslain toimivaltuuksien ajantasaisuus ja riittivyys sekd mahdollisten
lisdtoimivaltuuksien tarve. Valmiuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi vain erityisen vakavissa
ja koko yhteiskuntaa koskettavissa kriisitilanteissa, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Hallinnonalakohtaisen lainséddddnnon tulisi siksi olla
mahdollisimman kattavaa siten, ettd erilaisiin yhteiskunnan toimivuutta vaarantaviin
hiiridtilanteisiin ~ kyetddn vastamaan ensisijaisesti normaaliolojen toimivaltuuksin.
Uudistettavaan valmiuslakiin ehdotettavat toimivaltuudet riippuvat siten normaaliolojen
sektorikohtaisen sdédntelyn riittdvyydestd ja sen mahdollisesta kehittdmisestd. Tyoryhmén
mietintd! koskien valmiuslain kokonaisuudistusta on ollut lausuntokierroksella, joka péittyi
27.2.2026.

Opetustoimen lainsddddnndn muutostarpeita ja kehittimiskohteita on selvitetty jo aikaisemmin
vuonna 2007 opetusministerion asettamassa tyoryhmassd. Tyoryhmén tuli selvittdd ja tehda
esitys opetusministerion toimialan lainsdddidntoon otettavista sddnnoksistd, joiden nojalla
voitaisiin normaaliajan hiirio- ja erityistilanteissa ennen valmiuslain voimaantulokynnyksen
ylittymista yllépitdd toimialan elintérkeitd toimintoja sekd huolehtia riittdvésti varautumisesta
hdirio- ja erityistilanteisiin. Tyoryhmé antoi asiasta mietinténsd 19.12.2008.> Esityksessd on
joiltain osin hyodynnetty timén tyoryhmén valmistelua.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridossd. Valmistelun aikana
ministerid on tavannut Opetushallituksen sekd Lupa- ja valvontaviraston edustajia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-palvelussa xx.xx.2026—xx.xx.2026,
jossa kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta.

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa heitd itsedin
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta
(SopS 59—60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) seuraa velvoite kuulla lasten ja nuorten
sekd heiddn ryhmiensd ndkemyksid lainvalmistelussa. Ehdotetut sd&nnokset vastaavat
padasiassa perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta  annettujen  lakien  (1191-1192/2020)  sisdltod  poikkeuksellisista
opetusjarjestelyistd. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti ndiden valmistelun (HE 218/2020 vp)
yhteydessd valtakunnallisen lasten kuulemisen vuonna 2020. Kuulemisella selvitettiin

! Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ji ja lausuntoja 2025:50.
2 Opetusministerién toimialan elintirkeiden toimintojen turvaamisen lainsdidéntd. Opetusministerion
tydryhmémuistioita ja selvityksid 2009:6.
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perusopetuksen oppilaiden kokemuksia kevéddn 2020 etidopetuksen jérjestdmisestd. Y1i 58 000
oppilasta kertoi nikemyksenséd opetuksen jarjestimisestd ja koulutydstd. Tamén vuoksi lapsia
ja nuoria ei osallistettu esityksen valmisteluun. Liséksi héiriGtilanteet ovat laaja-alaisesti
kasvatus-, opetus- ja koulutustoimeen vaikuttavia riskejé tai uhkakuvia. Riskien ja uhkakuvien
arvioiminen voisi herdttdd lapsissa huolta ja pelkoa, jota heiddn on ikénsd ja kehitystasonsa
vuoksi vaikea kasitella.

Esityksestd on kayty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtdvilld osoitteessa https://okm.fi/kaikki-
okmhankkeet tunnuksella OKM072:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleinen kokonaisturvallisuuden tilanne ja strategiat
2.1.1 Poikkeusololainsdddannén kokonaisuus

Suomessa on kaksi toistaiseksi voimassa olevaa poikkeusololakia: valmiuslaki ja
puolustustilalaki (1083/1991). Mainituissa laeissa sdadetiin viranomaisten
lisdtoimivaltuuksista, joita on mahdollista ottaa kéyttoon vain laeissa tarkemmin maaritellyissé
poikkeusoloissa. Lait siséltdvét varsinaisten toimivaltuussdidnndsten lisiksi my0ds sdédnnokset
siitd, miten poikkeusolojen vallitsemisesta paétetdin ja miten lisdtoimivaltuudet voidaan ottaa
kiyttdon.

Valmiuslaissa sdddetddn viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Valmiuslain 12 §:n
mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin seké
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Valmiuslain 13 §:n nojalla varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministerio
toimialallaan. Kukin ministerid yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.
Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa sdddetdén erikseen.

Valmiuslaista annetun hallituksen esityksen (HE 3/2008 vp) mukaan varautumista koskeva
saantely velvoittaisi viranomaisia normaalioloissakin. Siind missd valmiuslain sdénnokset
padosin tulevat sovellettavaksi vasta poikkeusoloissa, varautumisvelvollisuus velvoittaa siind
mainittuja viranomaisia ja muita tahoja jo normaalioloissa.

Valmiuslaissa on poikkeusoloja varten tarkoitettuja sddnndksia lisdtoimivaltuuksista useiden eri
hallinnonalojen viranomaisille sekid yleisid sddnnoksida muun muassa toimivaltuuksien
tarkoituksesta, soveltamisalasta, kdyttoonoton edellytyksistd sekd kayttoonottomenettelysta.
Valmiuslain soveltamisala késittdd vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko
kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen.
Valmiuslain toimivaltuussddnnoksid voidaan soveltaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin.
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Valmiuslain soveltamista keskeisesti méadrittdd ja rajaa sen 3 §:ssd sdddetty poikkeusolojen
madritelmi. Valmiuslain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa
kayttdmadn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttimattomid ja oikeasuhtaisia 1 §:ssd
sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kéyttda vain sellaisin tavoin,
jotka ovat vélttimattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kiyttdmiselld tavoiteltavaan padméaraan ndhden. Pykélédn 2 momentin mukaan
lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lisdksi kdyttdd vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten  sddnndonmukaisin  toimivaltuuksin.  S&innds  ilmentdd  valmiuslain
toimivaltuuksien  viimesijaisuutta suhteessa normaalioloissa  kéytettdvissd  oleviin
toimivaltuuksiin.

Valmiuslain lisdtoimivaltuuksien kéyttdonottomenettelystd sdddetdén lain 2 luvussa. Ennen
valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonottoa valtioneuvoston on valmiuslain 6 §:n mukaan
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot.
Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee
yleisend asiana valmiuslain 3 §:ssd tarkoitettujen poikkeusolojen toteamisen. Péadtoksenteon
ensimmadiisessd vaiheessa annetaan lain 6 §:n  mukaisesti valtioneuvoston asetus
(kayttoonottoasetus), jolla valtioneuvosto oikeutetaan kayttdmadn yksiloityjd valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia. Asetus on annettava midrdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Kéyttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin lain mukaisia toimivaltuuksia
voidaan soveltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta
sovellettaviksi koko valtakunnan alueella. Toimivaltuuksista tarkemmin sddtdminen kuuluu
soveltamisasetuksiin.

Valmiuslain 88 §:n mukaan vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 4-6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétas, ettd kunta
voi luopua varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuusta,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lapsen hoidon muutoin.

Valmiuslain 109 § koskee opetuksen ja koulutuksen jarjestdmistd poikkeusoloissa. Sen
1 momentin mukaan valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
opetus- ja kulttuuriministerid voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan maédrata
perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetussa laissa (1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020), vapaasta
sivistystyOstd  annetussa laissa  (632/1998), taiteen perusopetuksesta  annetussa
laissa (633/1998), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa (558/2009) sdddetyn
opetus- ja muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirrettdvaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on
valttdimatontd vieston siirtdmisen tai oleskelu- ja litkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
véestdon suojaamiseksi. Jos jonkin alueen viestdd siirretddn 121 §:n nojalla muualle,
valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd, ettd esi- ja perusopetuksen jirjestimisesti
siirretyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

Pykélin 2 momentin mukaan valmiuslain 3 §n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan vélttdimédttdmien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi
rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jérjestéjélle sdadettyéd tai madréttyd opetus- tai
muun toiminnan jarjestdmisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja
majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetasn.
Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid voi ylioppilastutkinnon jirjestimisestd annetun
lain (502/2019) 4 §n 1 momentin estdméttd lykétd ylioppilastutkinnon jérjestémistd enintdén
kuudella kuukaudella kerrallaan.
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Valmiuslain 109 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan
kustannuksiin voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksia ja -avustuksia
myodnnettiessd siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetddn.

2.1.2 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia ja hiiri6tilanteen méérittely

Valtioneuvosto hyvéksyi 16.1.2025 periaatepaitdksen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa
yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmin,
jarjestdjen  ja  kansalaisten yhteistoimintana, ja  annetaan strategiset tehtdvét
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi kaikille hallinnonaloille.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan yhteiskunnan elintidrkedt toiminnot, niihin
liittyvien riskien arviointi, toimintojen turvaaminen strategisten tehtdvien avulla sekd eri
toimijoiden osallistuminen. Liséksi strategiassa kuvataan hallinnonaloille maéritellyt strategiset
tehtavit.

Yhteiskunnan  turvallisuusstrategian ~ mukaisesti  osana  kasvatus-,  koulutus- ja
tutkimusjarjestelmén strategista tehtdvdd turvataan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jatkuminen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
hiiriéton jatkuvuus mahdollistaa yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllapitdmisen hidirio- ja
poikkeusoloissa. Tehtdvien toteuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttdd sekd
varautumista etté vastetta eli toimia uhkiin vastaamiseksi.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa todetaan, ettd hairiotilanteet saattavat vaatia merkittavia
resursseja mutta harvoin uhkaavat koko yhteiskuntaa. Niiden vaikutukset ovat yleensa
lyhytaikaisia ja paikallisia, ja ne kohdistuvat vain osaan toiminnasta. HéiriGtilanteet voidaan
yleensd ennakoida, vaikka niiden tarkkaa ajankohtaa, tyyppid ja vaikutusta ei kyetdkdin
ennustamaan tarkasti. Ne voidaan usein ratkaista noudattamalla ennalta laadittuja suunnitelmia.
Hairidtilanteita voivat olla yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin lyhytaikaisesti tai rajatusti
vaikuttavat tilanteet, esimerkiksi vedenjakelun keskeytyminen, maksuliikenteen tilapdinen
estyminen tai lyhyet sdhkokatkot.

Kokonaisturvallisuuden sanaston® mukaan hiiriotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa
yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja tai strategisia tehtdvid ja jonka hallinta edellyttdd
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpad yhteistoimintaa ja
viestintdd. Sanaston mukaan héiriétilanteita ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet,
kuten myrskytuhot ja vedenpinnan #killinen nousu. On olemassa my0s ihmisen toiminnasta
aiheutuvia hdiridtilanteita, kuten mellakka ja terrorismi. Sanaston médritelmidn mukaan
hiiridtilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Héiriétilanne voi
koskea esimerkiksi koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Héiri6tilanne voi myos
liitty4 ainoastaan johonkin toimintoon, esimerkiksi rahahuoltoon

2.1.3 Hairiotilanteiden hallinta

Kokonaisturvallisuuden toimintamallin 18htokohtana toimivat normaaliolojen jarjestelyt ja
lainsdddantd. Hairiotilanteita hallitaan 1dhtokohtaisesti viranomaisten sdanndénmukaisin

3 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017.
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toimivaltuuksin. Vakavimmillaan kriisit tai héiriGtilanteet voivat johtaa tilanteeseen, jossa
maassa todetaan valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot.

Hairiotilanteissa viranomaisten vastuunjako sdilyy mahdollisimman pitkddn normaaliolojen
mukaisina. Tilanteen operatiivinen johtovastuu on ldhtokohtaisesti toimivaltaisella
viranomaisella. Valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen ministerié tai muu toimivaltainen
viranomainen tekevét héiridtilanteen edellyttimét péaatokset. Hiiridtilanteiden hallinnan
yleisestd yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaa valtioneuvoston kanslia.

Valtioneuvosto on 16.4.2026 antanut periaatepdétdksen valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen
toimintamallista. Héiri6tilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa tulee olla aiempaa selkedmmaét
vastuut ja rakenteet, joita tuetaan nykyistd vahvemmalla yhteistoiminnalla ja yhteisilld
toimintamalleilla. Periaatepddtoksen mukaan héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa
tulee olla aiempaa selkedmmait vastuut ja rakenteet, joita tuetaan nykyistd vahvemmalla
yhteistoiminnalla ja yhteisilld toimintamalleilla. Osana periaatepditoksen toimenpiteitd
vahvistetaan valtioneuvoston héiridtilanteiden hallinnan yhteistyomallia ja yhteistd suunnittelua
tukemaan valtioneuvoston toimintaa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtioneuvoston
héiriétilanteiden hallinnan yhteistydmallin toiminta perustuu valtioneuvoston ja sen
ministerididen tehtdviin ja toimivaltaan.

Yhteiskunnan toimivuutta vaarantaviin héiriétilanteisiin kyetédn reagoimaan ensisijaisesti ja
joustavasti valmiuslain sijaan normaaliolojen toimivaltuuksin, kun hallinnonalakohtainen
lainsddddntd on mahdollisimman kattavaa. Varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen
lainsdddannon on tarked sisdltdd tavanomaisesta poikkeavia seké riittdvia toimivaltuuksia myds
hiiridtilanteissa, joissa valmiuslain poikkeusolomédiritelma ei tdyty. Tamad vdhentdd myos
tarvetta siirtyd valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin. Myds vakaviin héiridtilanteisiin
puuttuminen ensisijaisesti normaaliolojen lainsdddannon puitteissa tukee valmiuslain oikea-
aikaista ja viimesijaista kdyttoonottoa.

2.1.4 Kansallinen riskiarvio

Kansallinen riskiarvio linkittyy kansalliseen varautumiseen muodostaen perustan yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaiselle varautumiselle. Kansallisen riskiarviossa ennakoidaan
Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen é&killisid tapahtumia, jotka vaativat
viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia. Kansallisessa riskiarviossa on arvioitu riskien
vaikutusta yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin. Kansallisen riskinarvion laatiminen
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston padtdkseen unionin pelastuspalvelumekanismista
(N:01313/2013/EU).

Kansallisen riskiarvion lisdksi aluetasolla laaditaan alueelliset riskiarviot sisdministerion
antaman toimeksiannon mukaisesti. Alueellisissa riskiarvioissa keskitytddn sellaisiin
alueellisesti merkittaviin riskeihin, joiden hallitseminen edellyttid normaalista poikkeavaa
toimintaa ja, joista toteutuessaan seuraisi merkittavid alueellisia vaikutuksia.

2.2 Varhaiskasvatusta ohjaava lainsaidinto

Lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen ennen kouluikdd. Varhaiskasvatuksesta
sdadetdan  varhaiskasvatuslaissa  (540/2018). Lain 1§n 2 momentin mukaan
varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat pdivdkodissa jarjestettdvd paivikotitoiminta,
perhepdivikodissa jarjestettdvd perhepéivdhoito sekd avoin varhaiskasvatustoiminta, jota
jérjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa. Varhaiskasvatuslakia sovelletaan pykélédn
3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jérjestimaén tai
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tuottamaan paivikotitoimintaan ja perhepdivdhoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua
paivékotitoimintaa ja perhepdivédhoitoa saa jarjestii ja jarjestdjélle tuottaa kunta, kuntayhtyma
ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai kuntayhtymd voi lisdksi
lainkohdan 4 momentin nojalla jérjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvan
tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen 3 momentissa tarkoitetulta
tuottajalta.

Yksityiset péivikotitoimijat tdydentdvét julkista varhaiskasvatusta. Kunnissa yksityisté
varhaiskasvatusta hyodynnetddn ostopalveluna, yksityisen hoidon tuen turvin tai
palvelusetelilld. Kunnalla on varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuu. Téllaista kokonaisvastuuta ei ole yksityiselld toimijalla. Yksityisesté
varhaiskasvatuksesta séédetddn erikseen varhaiskasvatuslain 9 luvussa.

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaisesti varhaiskasvatusympériston on oltava terveellinen ja
turvallinen lapsen ikd, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja
toimintavélineiden on oltava terveellisia ja turvallisia.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaisesti lapsen suunnitelmallista
ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslain 21 §:n 1 momentin nojalla Opetushallitus mééraa
varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on 21 §:n 2 momentin mukaan
edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssd laissa
sdddettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmista.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa madrdtddn varhaiskasvatuksen toteuttamisen
keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien  vilisestd  yhteisty0sti, monialaisesta  yhteistyosti sekd lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman sisillostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistyossd
tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatus on Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022) mukaan osa suomalaista
koulutusjérjestelmad sekd tdrked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Huoltajilla on
ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentdd kotien
kasvatustehtivad ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Varhaiskasvatus muodostaa
yhdesséd esi- ja perusopetuksen kanssa lasten hyvinvointia, hoivaa ja oppimista edistivin
kokonaisuuden.

Koronaviruspandemia vaikutti myds varhaiskasvatuksen jarjestimiseen. Kevaalla 2020 yksi
viruksen levidmisen estdmisen strategia niin Suomessa kuin muualla maailmassa oli rajoittaa
lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Suomen hallitus suositteli poikkeusolojen alussa
perheité jarjestdmédn lapsen hoidon kotona varhaiskasvatuksen sijaan.

Valmiuslain  nojalla  annetuilla  soveltamisasetuksilla ~ (valtioneuvoston  asetus
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista
viliaikaisista rajoituksista 126/2020 ja 191/2020) rajattiin varhaiskasvatuksen jérjestdjien
velvollisuutta jdrjestdd varhaiskasvatusta. Valmiuslain nojalla annetut varhaiskasvatusta
koskevat rajoitukset olivat maéddrdaikaisia ja paéttyivat kevadlld 2020. Tamén jilkeen
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa palattiin varhaiskasvatuslain mukaiseen
jarjestamisvelvollisuuteen ja epidemian hallintaa jatkettiin yleislainsddddnndn, erityisesti
tartuntatautilain, nojalla annettavin ohjein ja suosituksin. Ohjeissa ja suosituksissa méadriteltiin
muun muassa sairastamiseen, riskiryhmiin, fyysisiin kontakteihin, hygieniaan ja siivoukseen
sekd varhaiskasvatusyksikossd todettuihin tartuntoihin liittyvid asioita. Koronaviruksen
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levidmistd varhaiskasvatuksessa pyrittiin estiméién suosittamalla, ettd sairaana tai oireisena ei
tule osallistua varhaiskasvatukseen, suosittamalla tehostettua siivousta sekd painottamalla
hyvida kasi- ja yskimishygieniaa. Lisdksi pdivikodeissa suositeltiin vélttimiin tarpeettomia
fyysisid kontakteja. Liséksi suositeltiin ruokasalien kdyton valttimisti tai kdyton porrastamista
sekéd huomion kiinnittdmistd ruuan valmistuksen, -jakelun ja sydmisen aikaiseen hygieniaan.

2.3 Esi- ja perusopetuksen lainsidsidinto
2.3.1 Oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja oppivelvollisuus

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetdédn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdéddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti my06s muuta kuin perusopetusta seka kehittdd itseddn varattomuuden siti
estamatta.

Oppivelvollisuudesta sdddetédén oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Oppivelvollisuuslain 2 §:n
mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Pykédldn 2 momentissa
sdddetdan oppivelvollisuuden alkamisesta. Oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa tarkoitetun
lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tiyttié seitsemén vuotta. Jos lapsi oppimiskykyyn
vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi ilmeisesti tarvitsee lisdaikaa
esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, voidaan pykélédn 3 momentin
mukaan lapsen esiopetuksen alkamista varhentaa, jolloin hdnen oppivelvollisuutensa alkaa
vuotta 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Esiopetus alkaa padsaantdisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna, kun lapsi on
6-vuotias. Esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia ja sen sdddoksid ja madrdyksia.
Esiopetusta toteutetaan enimmékseen varhaiskasvatuksen yhteydessd koulun tai pédivikodin
tiloissa. Pdivakodissa jarjestettdvaan esiopetukseen sovelletaan varhaiskasvatuslain (540/2018)
saadoksid ryhmékoosta ja henkilostomitoituksesta. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kéyttdd lisdksi
varhaiskasvatuspalveluita. Suurin osa esiopetuksessa olevista lapsista osallistuu esiopetuksen
lisdksi myos varhaiskasvatukseen. Esiopetuksen lisdksi annettavan varhaiskasvatuksen
toiminnassa noudatetaan varhaiskasvatuslain sdéadoksia.

Oppivelvollisuuden  suorittamisvelvollisuudesta ~ sdddetddn  perusopetuslain 26 §:n
1 momentissa. Lainkohdassa sdddetddn oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen
suorittamisen alkamisesta ja pééttymisestd. Perusopetusta voi suorittaa osallistumalla
jarjestettyyn perusopetukseen tai hankkimalla muuten perusopetuksen oppimdirdd vastaavat
tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madritelty perusopetuksen oppimédra tai
saavuttaa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Oppivelvollisuus on Suomessa
saddetty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli
velvollisuudeksi osallistua koulutukseen.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan ne lapset, jotka eivét osallistu oppivelvollisuuskoulutukseen,
hankkivat perusopetuksen oppimédriéd vastaavat tiedot muulla tavoin. Télloin oppivelvollisen
asuinkunta valvoo oppivelvollisen edistymistd. Oppivelvollisuuden suorittaminen muutoin kuin
koulua kdymaélld on Suomessa erittdin harvinaista. Oppilaan tulee perusopetuslain 35 §:n
mukaan osallistua perusopetukseen, johon hénet on otettu, jollei hénelle ole erityisestd syysté
tilapédisesti myoOnnetty vapautusta. Lahtokohtana on, ettd oppilas saa opetussuunnitelman
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mukaista opetusta. Perusopetus voidaan jarjestdd myods sairaalaopetuksena perusopetuslain
4 a §:n mukaisesti tai opetus voidaan jérjestdd 18 §:n 1 momentin mukaan osittain toisin, mikali
oppimddrdn suorittaminen olisi oppilaalle aikaisemmat opinnot tai terveydentila huomioon
ottaen kohtuutonta.

Perusopetuslain sdétdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten
perusopetuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Perusopetuslain
30§:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopdivind oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oppilaanohjausta. Tédmi toteuttaa oppilaan
subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. Lihiopetuksen kuuluu opettajan antama
opetus koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluymparistossd ja tyOsuunnitelmassa
maédriteltyiné tyoaikoina.

Perusopetuksessa koulutyon keskeyttiminen on viimesijainen vaihtoehto tilanteessa, jossa
koulutyo6té ei voi pakottavasta syysti jatkaa. Pakottavan syyn on tulkittu oikeuskirjallisuudessa
olevan esimerkiksi tydtaistelu, tartuntatauti, kelirikko saaristossa tms. poikkeukselliset
olosuhteet.* Jos opetusta ei voida jirjestdd, voidaan opetus keskeyttdd mairdajaksi. Normaaliin
kouluty6hon tulee palata heti, kun pakottava syy poistuu. Keskeyttdmiselld voidaan nykyisin
vastata dkillisiin tilanteisiin, kuten drooniuhkiin, mutta keskeyttdminen ei voi olla vaihtoehto
pitkdaikaisissa  héiridtilanteissa, jotka estdvdat opetuksen normaalin jirjestimisen.
Perusopetusasetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan lukuvuosi pééttyy viikon 22 viimeisend
arkipdivani. Mikali perusopetuksen jirjestdmiseen tulee keskeytyksid eikd opetussuunnitelman
tavoitteita voida muutoin saavuttaa, opetusta voidaan perusopetuslain 23 §:n 3 momentin
mukaan jatkaa viikon 22 jilkeen enintddn kuudella tyopaivilld. Paatoksen opetuksen
keskeyttimisestd ja pitdmaéttd jiineiden péivien korvaamisesta tekee opetuksen jirjestija.

Perusopetuslaki ei mahdollista oppivelvollisten opetuksen jérjestdmistd niin sanottuna
etdopetuksena, jossa oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Léhiopetuksessa voidaan
kuitenkin hyodyntad etdyhteyksien, esimerkiksi videon tai tietokoneen vilitykselld tapahtuvaa
opetusta, kunhan ldhiopetuksen kriteerit tayttyvat.

2.3.2 Esi- ja perusopetuksen jarjestimisvelvollisuus

Perusopetuslaissa esi- ja perusopetuksen jérjestiminen on sdidetty ensisijaisesti kuntien
tehtdvéksi. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimédén sen alueella
asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikiisille perusopetusta seka
oppivelvollisuuden alkamista edeltivand vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestdd tdssd laissa
tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssd
tarkoitetulta perusopetuksen jérjestdjalta.

Kuntien ohella esi- ja perusopetusta voivat jarjestdd perusopetuslain mukaisen jérjestdmisluvan
saaneet tahot. Perusopetuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontaa
rekisterdidylle yhteisolle tai sdatiolle luvan tdssé laissa tarkoitetun opetuksen jirjestdmiseen.
Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opetuksen jdrjestiminen perustuu erityiseen
koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jérjestdjd ja kunta, jossa opetusta jarjestetdén,
ovat sopineet asiasta. Lupa vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jérjestelmdén perustuvan opetuksen ja
kansanopistossa muille kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen jérjestimiseen voidaan
myontdd alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka

4 Arajirvi Pentti: Koulutusoikeus 2021, s. 403.
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opetuksen jarjestdja ei ole tehnyt edelld tarkoitettua sopimusta. Lupa voidaan myontdd myds
ulkomailla jérjestettdvié opetusta varten.

Liséksi kunta on velvollinen jirjestimdan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden (1.8.2026 alkaen varhennetun oppivelvollisuuden)
piirissd oleville lapsille ja niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdddettyd myohemmin. Kunta voi jirjestdd perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai
yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne luvan saaneelta rekisterdidyltd yhteisolta tai
sadtiolta tai valtiolta. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myos muulta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn
perusopetuslain mukaisesti.

2.3.3 Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta ja sen jarjestiminen

Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoitteena on muun ohella tukea
kodin ja koulun kasvatustyotd sekd lapsen tunne-eldmin kehitystd ja eettistd kasvua. Lisdksi
aamu- ja iltapdivéatoiminnan tulee edistai lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd ennaltaehkaistd syrjaytymistd ja lisitd osallisuutta.

Aamu- ja iltapéivitoiminnan jarjestiminen on kunnille vapaaehtoista. Jos kunta jirjestdd aamu-
ja iltapdivétoimintaa, on sitd perusopetuslain 48 b §:n mukaan tarjottava kunnassa toimivien
koulujen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 20 c
ja 201 §:ssé tarkoitetuille oppilaille kunnan paattaméassa laajuudessa.

Kunta voi jérjestdd aamu- ja iltapaivatoimintaa itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta voi hankkia
palvelut myds antamalla tdhén tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta vastaa siita,
ettd sen hankkimat palvelut jarjestetifin perusopetuslain aamu- ja iltapdivéitoimintaa koskevien
sddnndsten mukaisesti.

Aamu- ja iltapédivitoimintaan tulee hakea kunnan edellyttdmaélld tavalla. Kunnan tulee etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan alkamis- ja
paittymisajankohdasta sekd siitd, miten sen jdrjestiméddn tai hankkimaan aamu- ja
iltapdivitoimintaan haetaan. Otettaessa lapsia aamu- ja iltapdivdtoimintaan heihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunnan tulee toimintaa jirjestdessddn ottaa
huomioon eri kieliryhmien tarpeet sekd se, ettd perusopetuslain 32 §:n mukaiseen
koulumatkaetuun oikeutetut oppilaat voivat téitd etuutta kayttaa.

Aamu- ja iltapdivitoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia (kolme tuntia péivissd) tai 760 tuntia
(nelja tuntia piivdssd) koulun tydvuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle
lapselle. Toimintaa voidaan jérjestdd koulun tyovuoden aikana arkipdivisin pédédséantdisesti
kello 7.00-17.00 vilisend aikana. Toimintaa suunniteltaessa tulee olla yhteisty0ssa kotien ja
toiminnan jérjestdjien kanssa.

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta voidaan perusopetuslain 48 f§mn mukaan maérata
kuukausimaksu. Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen madréstd padttia
kunta.
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2.3.4 Koronaviruspandemian vaikutukset toimintaan

Opetuksen jdrjestdjd ei voimassa olevan lain puitteissa voi padttda, ettd opetusryhmit siirretddn
etdopetukseen. Koronaviruspandemian aikana perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annettua lakia muutettiin véliaikaisesti siten, ettd opetuksen jérjestdjan paitokselld oli
mahdollista siirtyd poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin, mikdli opetusta ei pystytty
jarjestdmédn turvallisesti. Lait 521-522/2020 olivat voimassa 1.8.2020-31.12.2020, lait
1191-1192/2020 olivat voimassa 1.1.-31.7.2021 ja lait 687-688/2021 olivat voimassa
1.8.2021-31.7.2022.

Koronaviruspandemian aikana perusopetuslakiin lisdttiin véliaikainen 20 a §, joka mahdollisti
poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen toteuttamisen. Oppivelvollisten perusopetusta jarjestettiin
ensisijaisesti ldhiopetuksena. Opetuksen jérjestdja pystyi siirtymédn poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin, jos tartuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen oli antanut
tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla pddtoksen opetukseen kéytettdvien tilojen
sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa ei voitu noudattaa péitokselle
mahdollisesti asetettuja ehtoja. Lisdksi edellytykseni oli, ettd opetuksen jérjestdminen ei ollut
turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen katsottiin véalttdmattomaksi.
Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin voitiin siirtyd vain tartuntatautitilanteessa. P&aatosté
poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd ei ollut mahdollista tehdd varmuuden vuoksi, vaan
paitoksen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen arviointi ja
opetuksen jarjestdjan tekemd arvio opetuksen turvallisesta jarjestdmisesta.

Sadntelyn soveltamisalan ulkopuolelle jdivat esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetut erityisen tuen paatoksen saaneet
oppilaat, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden
oppilaat sekd perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat. Nailld
oppilailla oli mahdollisuus siirtyd erityisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain 18 §:n
3 kohdan nojalla terveydellisista syista.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arviointi perustui koronaviruspandemian aikana
tartuntatautiviranomaisen paitoksen sisdltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin ehtoihin
perusopetuksen tilojen kayttdmisestd. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselle
sdddettiin  vélttimattomyysedellytys. Vilttdmittomyyden arvioinnissa arvioitiin, onko
etdopetukseen siirtyminen valttimatontd opetuksen turvalliseksi jérjestimiseksi. Pa&tos
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisestd voitiin tehdé enintidén yhdeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Pa4tostd oli mahdollista jatkaa, mikéli paitokselle asetetut edellytykset tayttyivét.

Oppilaan oikeus opetukseen oli turvattava myos poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana
perusopetuslaissa ja sen nojalla sdéidetyn ja méérdtyn mukaisesti. Opetuksessa tuli ndin ollen
noudattaa esimerkiksi tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio kuuli vuonna 2020 lapsia ja nuoria valtakunnallisessa
verkkokuulemisessa perusopetuksen poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd. Vastauksia saatiin
yhteensd yli 58 000. Tulosten mukaan kaksi kolmasosaa oppilaista oli tyytyvéisié
etdopetukseen, ja sen etuina pidettiin erityisesti mahdollisuutta edetd omaan tahtiin ja
tyoskennelld rauhassa. Haasteiksi nousivat opetuksen kuormittavuus, tehtdvien suuri maéré ja
tuen puute, erityisesti nuorimmilla oppilailla, joille opettajan suora tuki oli keskeisté.
Oppilaiden tuen tarpeet vaihtelivat merkittdvasti: osa tarvitsi enemmén ohjausta, osa
vihemmaén, ja noin puolet ei kokenut muutosta tuen tarpeessa. Etdopetuksen kehittdmisessé
korostuivat selkedt ohjeet, tehtdvit ja aikataulut sekd opettajan saavutettavuus ja nopea
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vuorovaikutus eri kanavissa. Liséksi oppilailla oli erilaisia toiveita tydskentelytavoista. Osa
toivoi lisdéd tehtdvid ja yhteydenpitoa, osa halusi vdhentdd médrdd. Osa puolestaan halusi
yhdessé tekemistd, osalle riitti tehtdvien jakaminen ja itsendinen tekeminen.

2.4 Helsingin eurooppalainen koulu

Helsingin eurooppalainen koulu perustettiin Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetulla
lailla (1463/2007). Koulu on valtion omistama niin kutsuttu II tyypin koulu, jonka esikoulu,
alakoulu ja yldkoulun luokat 1—5 on akkreditoitu Eurooppa-koulujirjestelmain. Oppilaat
voivat aloittaa kaksivuotisen esiopetuksen sind vuonna, jolloin he tiyttdvét neljd vuotta ja
alakoulun ensimmaéisen luokan kuusivuotiaina. Alakoulu jakautuu luokka-asteisiin P1-P5, jotka
vastaavat perusopetuksen vuosiluokkia 1—5. Opetus jatkuu perusopetuksen vuosiluokkia 6—9
vastaavalla yldkoulujaksolla (tasot S1-S5), jota seuraavat lukiota vastaavat tasot S6 ja S7.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 11 §:n mukaan oppilaaksi otetaan
ensisijaisesti Euroopan yhteisdjen Suomessa sijaitsevan viraston Suomessa tyoskentelevin
henkil6ston lapsia (ensimméinen oppilaskategoria). Kouluun voidaan ottaa my06s muita lapsia
(toinen oppilaskategoria), jos se ei edellytd uuden opetusryhmén muodostamista.

Koulussa annettava opetus perustuu Eurooppa-koulujen opetussuunnitelmiin. Oppiaineiden
opetuksen seké oppilaan ohjauksen tavoitteet ja periaatteet, keskeinen sisilto ja tuntijako seké
oppilashuollon ja oppimisen tehostetun tukemisen tavoitteet méédratdin opetussuunnitelmassa.
Opetussuunnitelman laatii ja vahvistaa Opetushallitus. Koulutuksen paitteeksi voidaan jérjestia
eurooppalainen  ylioppilastutkinto. Koulun opetusta voidaan jirjestdd tarvittaessa
etdopetuksena.

Oppilaalla on oikeus saada opetusta ja opetuksen tukipalveluja siten kuin Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa sdddetddn. Opetuksen tukipalveluja ovat lain
20 §:ssd saadetty oppilashuolto sekd 21 §:ssd sdddetty oppimisen tehostettu tukeminen.
Oppilaalla on myos oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 22 §:n 2 momentin mukaan, jos opetusta ei
arkipaiviksi sattuneiden pyhépdivien takia tai pakottavasta syystd ole voitu jéirjestad tyopdiviksi
madrittyind péivind eikd opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita muutoin voida saavuttaa,
menetetyt tyOpaivét on korvattava.

Koulussa annettava opetussuunnitelman mukainen opetus on maksutonta ensimmaisen
kategorian oppilaille. Toisen kategorian oppilailta peritddn opetuksesta lukukausimaksuja.
Opetuksen maksuttomuuden piiriin eivit kuulu ateriat ja koulukuljetukset. Oppilailta voidaan
perid materiaali- ja ruokailumaksuja.

Koronapandemian vuoksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettua lakia muutettiin
viliaikaisesti. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin lisdttiin vastaavat,
viliaikaiset sddnnokset kuin perusopetuslakiin opetuksen poikkeuksellisesta jarjestimisesta.
Sadnnokset mahdollistivat, ettd koulu pystyi péétoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjérjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta voitiin jirjestdd
osittain tai kokonaan etdopetuksena.

2.5 Vapaa sivistystyo

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jérjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
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aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat
kansalaisopistot,  kansanopistot,  kesdyliopistot,  liikunnan  koulutuskeskukset ja
opintokeskukset. Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisolle tai sditiolle luvan vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisen
oppilaitoksen ylldpitimiseen. Lakia sovelletaan lisdksi Snellman-korkeakoulu -nimisen
oppilaitoksen yllapitdjalle myonnetyn ylldpitimisluvan mukaiseen toimintaan.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa sdddetddn oppivelvollisille suunnatusta
koulutuksesta. Oppivelvollisuuden laajentumisen my6td ndméd kansanopistojen tarjoamat
opinnot ovat yksi tapa suorittaa oppivelvollisuutta, jos nuori ei jatka perusopetuksen jilkeen
suoraan lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa. Opetushallitus méadrittelee opetusta koskevat
tavoitteet, keskeiset sisdltdalueet seké arvioinnin linjaukset opetussuunnitelman perusteissa.

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa oppilaitoksen yllépitdjille ei ole sdadetty velvollisuutta
jérjestdd vapaata sivistystyotd. Lain 6 §:n mukaan laissa sdddettyd koulutusta voidaan jarjestai
lahi- tai etdopetuksena. Laissa ei myOskéddn ole erikseen sdddetty, ettd vapaan sivistystyon
oppivelvollisuuskoulutus tulisi jarjestdd ldhiopetuksena. Esimerkiksi koronapandemian aikana
vapaaseen sivistysty0ohon ei ndin ollen tarvittu toiminnallisia sdddésmuutoksia. Sen sijaan
vapaan sivistystyon rahoituksen médraytymistd muutettiin lailla 1127/2022 koronapandemian
aikana véliaikaisella 11 a §:114 siten, ettd varainhoitovuosille 2023 ja 2024 yksikkdhinnat
laskettiin jakamalla asianomaisesta toiminnasta pandemiaa edeltineend vuonna 2019
aiheutuneet kayttokustannukset viimeksi mainitun vuoden asianomaisen toiminnan suoritteiden
madrilld. My0s vapaasta sivistystyOstd annettua asetusta (805/1998) muutettiin rahoituksen
madrdytymisen kannalta véliaikaisilla 1 ja 2 §:n muutoksilla, joilla poistettiin etdopetuksen
antamiseen liittyvét kansanopistojen rahoituksen méaéraytymisen rajoitteet.

Opetus- ja kulttuuriministerion teettimin selvityksen mukaan korona-aikaa kuvattiin
pakkosopeutumiseksi. Suunnitelmallisuuden sijaan opetusjérjestelyt perustuivat pakon
sanelemaan reagointiin. Toimintamalleja ja valmiita kdytint6jd ei ollut olemassa, vaan
tehokkaita ratkaisuita kehitettiin kokeilemalla, improvisoiden ja epdvarmuudessa. Toisaalta
kansallisella ja alueellisella tasolla viranomaistaviestintd ja -ohjaus pettivdt; ohjeistus oli
ristiriitaista tai puutteellista eikd niissd huomioitu vapaan sivistystyOn erityispiirteita.
Ristiriitainen ja puutteellinen ohjeistus kuormitti erityisesti oppilaitosten rehtoreita, mita lisési
huoli henkiloston ja opiskelijoiden (esim. yksindisten ikd4ntyneiden) hyvinvoinnista.
Viranomaisohjeistuksen poukkoilu nikyi oppilaitoksessa kaikilla tasoilla aiheuttaen drtymysti
my0s opiskelijoissa.’

Koronapandemian aikana alueiden eriytyminen nikyi esimerkiksi siten, ettd kahden eri kunnan
alueella opettava tuntiopettaja saattoi olla tilanteessa, jossa viranomaisten ja oppilaitosten ohjeet
olivat ristiriitaisia. Omassa kunnassa oppilaitos saattoi olla suljettuna samalla, kun
naapurikunnassa opetusta voitiin jatkaa ldhiopetuksena terveysturvallisesti. Pandemian aikana
vastaan tuli tilanteita, joissa eri koulutusmuotojen ohjeet sekd alaikiisid koskevat ja
harrastustoimintaa koskevat ohjeet saattoivat olla keskendin ristiriitaisia, ja oppilaitoksissa oli
epaselvyyttd siitd, mitd ohjetta tuli noudattaa tai miten eri sektoreilta tulleita, osin ristiriitaisia
ohjeita olisi pitinyt yhteensovittaa.

5 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digid ikd kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.

15

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 14 §


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6

Kaikkea vapaan sivistystyon koulutusta ei myodskdin voitu muuttaa koronapandemian aikana
etdopetukseksi. Oppilaitoksen laitteita ei aina ollut tarjolla kaikille, jolloin etdopetusta antavat
opettajat joutuivat kiyttdmaédn omia laitteitaan. Puutteet opettajien digitaidoissa merkitsivit sité,
ettei opettajille suunnatun digituen jilkeen vélttimattd jadnyt endd aikaa opiskelijoiden
tukemiseen digiasioissa.® Puuttuvien laitteiden lisiksi puutteita saattoi olla myos etédyhteyksissé
ja sovelluksissa’.

2.6 Kasvatuksen ja opetuksen jirjestiijien sekid vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitiijien
varautumisvelvollisuus

Julkishallinnon yleisestd varautumisvelvollisuudesta sdddetddn valmiuslain 3 luvussa.
Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seki
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukdteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvéa
hoitaminen my0s poikkeusoloissa. Valmiuslain soveltaminen edellyttdi lain 3 §:ss8 médritellyn
poikkeusolomidritelmian  tiyttymistd  sekd  kdyttoonottoasetuksella  poikkeusolojen
toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta sddtdmista.

Valmiuslaissa ei tarkemmin mééritelld varautumisvelvoitteen piiriin kuuluvia tehtévid, mutta
perustelujen maininta ”julkisen hallinnon tehtévien” hoitamiseen viittaa ennen muuta julkisen
vallan jdrjestimisvastuulle kuuluvien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen (HE 3/2008 wvp,
s. 37). Lahtokohtana on, ettd viranomaiset hoitavat myos poikkeusoloissa tavanomaisia
tehtdviddn ja toimivat ensisijaisesti normaalien toimivaltuuksiensa mukaisesti seké
normaaliorganisaatioillaan.

Varautumista toteutetaan valmiuslain 12 §:n mukaan valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld. Sddnndoksessd ei
tarkemmin  maédritelld ~ valmiussuunnitelman  lisdksi  edellytettivid  konkreettisia
varautumistoimia, vaan ndiden toteuttaminen on jétetty varautumisvelvollisten harkintaan.
Sddnnoksen esitdissd mainitaan esimerkkind poikkeusoloja varten tehdyt tekniset ja
rakenteelliset etukéteisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset sekd materiaaliseen
varautumiseen liittyen tilojen ja kriittisten resurssien varaukset. Myds poikkeusolojen
viestinnén ja tietojen késittelyn suunnittelun todetaan olevan tirkeéd osa varautumista.

Kuntien ja valtion opetus- ja muun sivistystoimen valmiussuunnittelu perustuu valmiuslain
12 §:48n.  Valmiuslain ~ mukainen  varautumisvelvollisuus ei  koske  yksityisid
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai aamu- ja iltapdivdtoiminnan jarjestdjid tai
palveluntuottajia. Varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuu
kuuluu kunnalle. Yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla ei ole vastaavaa
jérjestdmisvelvollisuutta.  Ostopalveluiden ja palvelusetelilld jérjestetyn  yksityisten
palveluntuottajien varhaiskasvatuksen katsotaan kuuluvaksi kunnan jirjestdmisvastuulle,
jolloin ne kuuluvat myds kunnan varautumisvelvollisuuden piiriin. Yksityisen hoidon tuella

® Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digid ikd kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.

"Tlves, V., Stigell, H., Manninen, T. & Louhelainen, H. 2021: Opettajat ja rehtorit kertovat — Vapaa
sivistysty0 ja taiteen perusopetus poikkeusoloissa. Opetusalan Ammattijarjestd OAJ.
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tuettu varhaiskasvatus ei puolestaan ole kunnan jarjestimié varhaiskasvatusta. Kunnan tehtava
on kuitenkin valvoa my0s yksityisen hoidon tuella tuettua varhaiskasvatusta.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jérjestimiin esiopetusta, jota se voi hankkia
my0s yksityisiltd palveluntuottajilta. Kaytdnndssd hankinta tehddén useimmiten yksityisiltd
varhaiskasvatuksen palveluntuottajilta. Hankkiessaan esiopetusta sen jdrjestdmisvastuu siilyy
kunnalla. Jirjestimisluvan saaneen perusopetuksen jérjestdjin jérjestiméd esiopetus ei
kuitenkaan kuulu kunnan jérjestdmisvelvollisuuden alle.

Yksityisilld perusopetuksen jérjestdjilld ei tilld hetkelld ole valmiuslain perusteella vastaavaa
varautumisvelvollisuutta kuin kunnilla tai valtiolla. Noin 3 % oppilaista on yksityisessd
perusopetuksessa, eli pieni osa oppilaista on tilla hetkelld toiminnassa, joka on lakisddteisen
varautumisvelvollisuuden ulkopuolella. Osa yksityisistd opetuksen jérjestdjistd kuitenkin
ilmeisesti tekee yhteistyOtd varautumisessa kuntien kanssa. Tilanteen epéselvyys on heréttinyt
huolta muun muassa opetus- ja kulttuuriministeridssd, Opetushallituksessa, kunnissa ja Lupa-
ja valvontavirastossa.

Valmiuslain varautumisvelvollisuus koskee vapaan sivistystyon oppilaitoksista vain kunnallisia
kansalaisopistojen, kansanopistojen ja kesdyliopistojen ylldpitdjid. Kdytdnnossd timad tarkoittaa,
ettd suuri osa opp11a1toks1sta jéé velvoitteen ulkopuolelle. Vuonna 2025 kerétyn tiedon
perusteella 37 %:1la vapaan sivistystyon oppilaitoksista oli varautumissuunnitelma ja 21 %:lla
se oli valmisteilla kyselyhetkelld. Kolmanneksella oli viestintdsuunnitelma koronapandemian
kaltaisiin héirictilanteisiin. Noin 40 % kyselyyn vastanneista oppilaitoksista oli jérjestédnyt
opetushenkilostolle koulutusta tulevien poikkeusolojen varalta tai kehittdnyt tukipalveluita
opiskelijoille pandemian kaltaisia hdiridtilanteita silmdlld pitden. Oppilaitokset pitivét
tarkeimpind kehityskohteina héiridtilanteisiin varautumiseksi henkil6ston koulutusta (63 %),
varautumissuunnitelman laatimista tai péivittdmistd (61 %) sekd digiteknologian kéyton
kehittdmisti (53 %).8

Koska edelld kuvattu varautumisvelvoite on valmiuslain mukaisena osin sirpaleinen, on
yksityisid ~ opetus-  ja  koulutustoiminnan  jarjestdjid =~ koskeva  yhtendisempi
varautumisvelvollisuus syyté lisdtd kasvatus-, opetus- ja koulutussektorin lainsaddantdon.

2.7 Lupa- ja valvontaviraston toimivalta

Vuoden 2026 alusta toimintansa kdynnistineen Lupa- ja valvontaviraston tehtdvand on lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 3 §:n mukaan hoitaa varhaiskasvatusta ja opetusta
koskevia tehtdvid. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen osalta viraston keskeisimpid
tehtdvid ovat toimiminen muutoksenhakuviranomaisena erdissd koulutuslainsddddnnon
mukaisissa asioissa. Muita keskeisid oikeusturvan toteutumiseen liittyvid tehtdvid ovat
varhaiskasvatukseen ja opetukseen liittyvien kantelujen kasittely ja valvontatehtévit.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvastd hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa
opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla sdddetddn Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
14 §:ssd, jonka mukaan viraston tehtivdnd on myo0s valmiussuunnittelun tukeminen
toimialallaan. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla kunnat toimivat pédasiallisina

8 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digid iké kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.

17

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 14 §


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6

varhaiskasvatuksen ja opetuksen jirjestdjind, joten kunnilla on ministerion toimialan
toimintojen osalta valmiuslain mukainen varautumisvastuu. Lupa- ja valvontaviraston
valmiussuunnittelun tukeminen tulee toteuttaa yhteistydssd varhaiskasvatus, koulutus ja
kulttuuri -toimialan ja pelastustoimi ja varautuminen -toimialan kanssa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaus kaikkien
hallinnonalojen héirio- ja kriisitilanteiden sdéntelyn kokonaistarkastelun toteuttamisesta.
Esityksen tavoitteena on turvata varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
mahdollisimman tdysiméardinen jatkuminen erilaisissa héiriétilanteissa. Tavoitteena on myods
viahentdd ja ehkdistd haittoja, joita hiirigtilanteet voivat aiheuttaa lasten, oppilaiden,
opiskelijoiden ja oppilaitosten henkilokunnan terveydelle ja turvallisuudelle. Samalla pyritaan
varmistamaan perustuslain 16 §:ssd sdéddettyjen sivistyksellisten oikeuksien sekd 19 §:n
3 momentissa tarkoitettujen palveluiden toteutuminen myos hiiridtilanteiden aikana.

Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa kasvatuksen ja opetuksen
jarjestdjien sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitijien varautumista hdiridtilanteisiin ja
poikkeusoloihin sekd vahvistaa varautumisen tasoa koko toimialalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Varhaiskasvatuslakiin, perusopetuslakiin, Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ja vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi poikkeussddannoksia
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestdmisestd hiiridtilanteissa. Sddnndsten
tarkoituksena on, ettd edelld mainittuja toimintoja voitaisiin jérjestdd mahdollisimman
taysimaérdisesti silloinkin, kun niiden jarjestiminen normaalilla tavalla ei olisi hiiridtilanteen
vuoksi mahdollista. Samalla lisdtdén opetuksen jérjestdjien kaytdssd olevaa keinovalikoimaa
voimassa olevan perusopetuslain 23 §:n 3 momentin liséksi.

Ehdotetuissa sddnnoksissd madriteltdisiin, mitd hairidtilanteella tarkoitetaan ja milld
edellytyksilld kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestimistd koskevista sddnnoksistéd
voitaisiin  hdiriotilanteissa poiketa. Lahtokohtana on, ettd poikkeaminen rajattaisiin
valttdimattomadn ja ettd lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus opetukseen ja koulutukseen,
tukeen sekd turvalliseen varhaiskasvatus- ja opiskeluympéristoon toteutuisi myos
hairidtilanteissa. Ehdotukset mahdollistaisivat muun muassa perusopetuksen jarjestdmisen
etdopetuksena, poikkeamisen perusopetuksen tuntijaosta, opetuksen maérdstd, paikallisista
opetussuunnitelmista sekd varhaiskasvatuksessa esimerkiksi henkildstomitoituksesta ja
aukioloajoista, jos se olisi hdiridtilanteen vuoksi vélttdmétontd. Samalla sdéddettdisiin tiettyjen
keskeisten velvoitteiden, kuten maksuttoman kouluruokailun, toteuttamisesta héiriétilanteiden
aikana.

Liséksi edelld mainittuihin lakeihin ehdotetaan lisdttdvéksi varautumisvelvollisuutta koskevat
sdanndkset, jotka koskisivat myds yksityisid opetuksen jirjestdjid sekd yksityisid vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjid. Kunnille sééddettdisiin velvollisuus palvelujen jatkuvuuden
turvaamiseen silloin, jos yksityinen palveluntuottaja ei pysty jarjestimddn toimintaansa
hairidtilanteessa. Kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille sekd vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitdjille sdéddettdisiin lisdksi velvollisuus luovuttaa viranomaisille vélttiméattomia tietoja
héiriétilanteiden hallintaa ja tilannekuvan muodostamista varten.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.3 Vaikutusten arviointiin liittyvit epivarmuudet

Vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuutta, koska vaikutukset riippuvat pitkélti kasvatukseen,
opetukseen ja koulutukseen liittyvien hiiridtilanteiden Iluonteesta. Hallituksen esitystéd
valmisteltaessa on pyritty huomioimaan mahdollisimman laaja-alaisesti kasvatus- ja
opetustoimeen sekd vapaaseen sivistystyohon vaikuttavia riskejd ja uhkakuvia. Sédintelyn
tarkoituksena on varautua poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, eikd esitystd
valmisteltaessa ole mahdollista ennakoida, missd méérin tai millaisissa tilanteissa sdannoksia
kaytdnnossd tultaisiin soveltamaan. Esitykselld ei olisi merkittidvid vaikutuksia normaaliolojen
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestamiseen.

Ehdotettujen lakimuutosten vaikutusten ennakolliseen arviointiin, vaikutusten toteutumiseen ja
vaikuttavuuteen liittyvid epdvarmuustekijoitd ovat lain nojalla toteutettavien toimenpiteiden
mittakaava. Héiriétilanteiden hoito perustuu tavanomaisiin toimivaltuuksiin ja normaaliolojen
lainsdadantoon. Télld esitykselld ei muutettaisi varhaiskasvatuksen tai esi- ja perusopetuksen
lakisédteistd jérjestdmisvastuuta. Liséksi esityksen vaikutukset voivat olla vilillisié ja ilmetd
vasta pidemmin aikavilin kuluessa.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Koska esityksessd ehdotettuja sdénnoksid sovellettaisiin hiiriotilanteiden aikana, ehdotusten
taloudelliset vaikutukset normaalioloissa jddvat vahdisiksi. Hairidtilanteiden aikana
hairidtilanteiden kasvatus- ja opetusjdrjestelyisti voi aiheutua kunnille kustannuksia. Syntyvat
kustannukset ovat tdysin riippuvaisia kulloinkin késilld olevasta hiiriétilanteesta ja sen kestosta
seka siitd, mitkd hairidtilanteiden opetusjérjestelyt tulevat sovellettavaksi, minkd vuoksi niité
on mahdotonta tarkasti ennakoida.

Mikdli héiridtilanteen takia siirryttdisiin etdopetukseen, voi kunnille aiheutua lisdkustannuksia
esimerkiksi laitehankinnoista. Opetus- ja kulttuuriministerion tekeméan Esi- ja perusopetuksen
digitalisaation tilannekuva 2025 -selvityksen mukaan koulujen laitteistot Suomessa ovat
padosin tyydyttavélla tasolla. Alakoulun ylemmille luokille henkildkohtaiset laitteet on tarjottu
38 prosentilla kunnista ja yldkoululaisille selvisti yli puolella kunnista. Léhes 90 prosentilla
kunnista laitesuhde on perusopetuksen puolella vihintdén 1 laite kolmea oppilasta kohden.
Mahdollisesta etdopetukseen siirtymisestd aiheutuvien laitehankintakustannusten voidaan
arvioida vaihtelevan merkittdvisti opetuksen jarjestdjien nykyisten valmiuksien mukaan, silld
digitaalisten laitteiden hankinnat ovat jo normaalioloissa lisddntyneet opetuksen ja koulutuksen
digitalisaation myotd, mutta ldhtdtaso ei ole kaikkialla sama.” Tétd taustaa vasten on
huomionarvoista, ettd esimerkiksi koronavuosien aikana tehdyssd Karvin joulukuussa 2020
julkaistussa arvioinnissa poikkeustilanteen vaikutuksissa tietoteknisten vélineiden puute nousi
yhdeksi keskeiseksi tekijaksi, joka vaaransi oppilaiden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista. Arvioinnin johtopddtoksissd todettiin selkedsti, ettd laitteiden tasapuolista
saatavuutta on parannettava. Nykytilanteessa laitekanta on selvitysten perusteella
kokonaisuutena hyvé, mutta jakautuu edelleen epétasaisesti, minkd vuoksi osalle jérjestdjista

9 Tanhua-Piiroinen, E., Honkonen, K. & Viteli, J. Esi- ja perusopetuksen digitalisaation tilannekuva
2025. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:13. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
415-288-4.
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mahdolliset lisdhankinnat voisivat muodostua taloudellisesti merkittdviksi, kun taas toisille
kustannusvaikutukset jisivit kohtuullisiksi.'°

Vapaassa sivistystyOssd kustannukset riippuvat siitd, millaisia panostuksia koulutuksen
muuttaminen esimerkiksi ldhiopetuksesta etdopetukseksi edellyttdd. Koulutuskohtaiset erot
voivat olla suuria, koska osa koulutuksista on helpommin siirrettdvissa etdopetukseksi samalla,
kun joitakin koulutuksia voi olla vaikea tai mahdotonta toteuttaa etdopetuksena.
Koronapandemian aikana vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestimisen ongelmat koskivat
muun muassa koulutuksen sisdllon mukauttamista etdopetukseen ja etdopetusteknologiaa,
opettajilta ja  opiskelijoilta puuttuvia laitteita sekd maaseutualueiden heikkoja
tietolilkenneyhteyksid ja katvealueita. Vapaan sivistystyon digitalisaatiota selvittdneet
tutkijaryhmén mukaan tilanteeseen ei valttimatta ole tullut parannusta pandemian jélkeen, silla
laitteita voi yhd olla riittiméattomaésti joissakin oppilaitoksissa tai sitten laitteet eivit ole
ajantasaisia.!!

Hairiotilanteiden edellyttimiin kasvatus- ja opetusjirjestelyihin siirtymisen kustannukset voivat
myds olla normaaliolojen kustannuksiin verraten alhaisemmat. Tulee my6s huomioida, etti
kaikki kasvatuksen ja opetuksen jarjestéjét tai vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjat eivat
valttdimattd tule ottamaan kayttoon poikkeussddnndksid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jarjestdmiseksi erilaisissa héiridtilanteissa ja toisaalta poikkeukselliset jarjestelyt
eivét vilttdmatta koske samanaikaisesti kunnan kaikkia lapsia, oppilaita tai opiskelijoita. Mikéli
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestdjdn tai vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjan
laissa sdddetyistd velvollisuuksista héiriétilanteiden aikana poikettaisiin, voitaisiin nédiden
vaikutukset kustannuksiin riittdvéssd méérin ottaa huomioon normaaliolojen lainsddddnnon
perusteella tai sitd tavanomaisen lainsdéddantomenettelyn kautta tapauskohtaisesti muuttamalla.

Varautumisvelvollisuuden laajentaminen yksityisiin opetuksen jdrjestdjiin ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllépitdjiin voi aiheuttaa lisdkoulutustarvetta, silld niiden nykyisesté
varautumisosaamisesta ei ole kattavaa tietoa. Yksityisten yhteisdjen olisi jatkossa osoitettava
henkiloresursseja varautumisen edellyttdmdin suunnittelu- ja koordinointityohon seka
taloudellisia resursseja varautumisen edellyttimiin materiaalisiin ja toiminnallisiin
hankintoihin, kuten suunnitelmien laatimiseen ja harjoituksiin. Velvoitteiden toimeenpano voi
lisdtd yksityisten opetuksen jérjestdjien ja vapaan sivistystyOon oppilaitosten yllapitdjien
hallinnollista taakkaa etenkin pienille toimijoille, joilla ei ole ennestdin erillisid valmius- tai
turvallisuustehtdviin osoitettuja resursseja.

On mahdollista, ettd vaikka yksityiset yhteisot varautuisivatkin hédiridtilanteisiin, kaikki niistd
eivdt  pystyisi  toteuttamaan  toimintaansa  héiridtilanteissa, vaan  yksityisessd
varhaiskasvatuksessa olevat lapset ja yksityisissd kouluissa olevat oppilaat siirtyisivét kuitenkin
kunnan jérjestdmiin palveluihin. Tdmé voisi toteutuessaan aiheuttaa kunnille taloudellisia
vaikutuksia erityisesti tilanteissa, joissa varhaiskasvatuksen tai opetuksen jirjestiminen
edellyttdd lisdhenkilGstod, tilapdisid toimitilajarjestelyjd tai muita toiminnan laajentamiseen

10 Goman, J., Huusko, M., Metsimuuronen, J., Rumpu, N. Seppild, H., Venildinen, S. & Akerlund, C.
Poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri
koulutusasteilla. Osa 1: Kansallisen arvioinnin taustaraportti, synteesi ja tilannearvio valmiiden
aineistojen pohjalta. Julkaisut 20:2020. Saatavana:
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 2020.pdf.

1 Kts. Hotulainen, R., Junttila, J., Byman, R., Juuti, K. & Oinas, S. 2025: Selvitys digitalisaation
toteutumisen nykytilasta vapaassa sivistystydssd. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:17.
Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-365-2.
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liittyvid kustannuksia. Esityksessd ehdotetaan sédddettidvéksi, ettd kunnan olisi omassa
varautumisessaan varmistettava varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuuden turvaaminen
silloin, kun yksityinen toimija ei pysty jirjestimadn kasvatusta tai opetusta héiriétilanteissa.
Hyvéd ennakkovarautuminen voi siten pienentdd taloudellista rasitusta ja mahdollistaa
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestimisen osana olemassa olevia rakenteita. Mahdolliset
vaikutukset riippuvat siten merkittdvasti kuntien varautumisen tasosta sekd hiiridtilanteiden
luonteesta ja kestosta.

Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttimét oppikirjat ja muu
oppimateriaali sekd tydvélineet ja tyOaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Lisdksi
oppivelvollisuuslain 16 ja 17 § turvaa vapaan sivistystydon oppivelvollisuuskoulutuksen
maksuttomuuden. Niin ollen hiiridtilanteiden opetusjarjestelyiden aikana opetuksessa
tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit ovat oppilaalle ja kansanopistojen
oppivelvollisuuskoulutuksessa oleville opiskelijalle maksuttomia, eikd esitykselld siten ole
taloudellisia vaikutuksia perheisiin.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella olisi vaikutusta kuntien, valtion, yksityisten opetuksen jdrjestijien ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllépitdjien toiminnan jérjestimiseen ja suunnitteluun. Esitys
edellyttdisi hiiridtilanteiden kasvatus- ja opetusjirjestelyiden huomioimista varautumista
koskevissa suunnitelmissa ja toimenpiteissd. Tamé aiheuttaisi hallinnollista ty6td erityisesti
sivistystoimen seka oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen johdolle.

Opetuksessa tulisi varautua héiridtilanteiden aikaisiin jarjestelyihin siten, ettd varautumista
koskevat suunnitelmat kattavat héiriotilanteissa perusopetuksessa etdopetuksen ja
lahiopetuksen toteuttamistavat sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen, etuudet ja
opiskeluhuollon jérjestdimisen. Vastaavasti varhaiskasvatuksessa varautumisen tulisi siséltia
suunnitelmat toiminnan jarjestimisestd hairiotilanteissa, mukaan lukien mahdolliset
aukioloaikoja ja henkilGstojarjestelyja koskevat muutokset sekd varhaiskasvatuksessa
annettavan tuen toteuttamisen. Lisdksi tarpeen olisi maidritelld toimintamallit viestinndn,
yhteistyon tiivistdmisen sekd pdivdkodin, kodin ja koulun vélisen yhteistyon osalta. Vapaan
sivistystydn varautumisessa tulisi huomioida, ettd koulutusta voitaisiin héiriGtilanteissa
mahdollisuuksien mukaan jérjestda ldhiopetuksen sijaan muilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Esitys
edellyttdisi yhteistyokaytantdjen tiivistimistd paikallisten ja alueellisten viranomaisten valilla.

Mahdollisiin héiriétilanteiden = opetusjarjestelyihin siirtymiselld olisi vaikutuksia myds
opetushenkilokunnan tyoskentelyyn. Haiiridtilanteiden opetusjarjestelyihin = siirtymisen ja
opetuksen toteuttamisen voidaan arvioida olevan sekd koulun johdolle ettd
opetushenkilokunnalle  normaaliolojen  lainsdddént6d  haasteellisempaa  toteuttaa.
Haéiriotilanteissa opetusta voitaisiin jarjestdd osittain tai kokonaan etdopetuksena, jos
valttdimattoman syyn vuoksi opetusta ei voitaisi jarjestdd lahiopetuksena. HaiiriGtilanteesta
riippuen opetusta voitaisiin  toteuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja ldhiopetuksen
yhdistelmidmallin mukaisesti, jossa eti- ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla
opetuksen jarjestdjin soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Hairidtilanteiden opetusjérjestelyt
voisivat lisdtd koulun johdon ja opetushenkilokunnan tyoméérdd. Hairidtilanteiden
opetusjarjestelyihin varautuminen edellyttiisi selkeitd suunnitelmia ja toimintamalleja seké
ndiden riittdvaa jalkauttamista, harjoittelua ja koulutusta.

Esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1.-3. vuosiluokkien oppilaat ja erddt muut
haavoittuvamassa asemassa olevat oppilaat ehdotetaan rajattavaksi etdopetusta koskevan
sddantelyn ulkopuolelle. Néiden oppilaiden opetus tulisi héiridtilanteissakin jarjestéa
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lahiopetuksena. Mikéli muu opetus siirtyisi etdopetukseen, tulisi huolehtia haavoittuvammassa
asemassa olevien oppilaiden opetuksen turvallisesta jarjestimisestd. Jos esimerkiksi esiopetusta
jarjestetddn koulun tiloissa ja kyseinen koulu jouduttaisiin héiridtilanteen vuoksi sulkemaan,
esiopetus olisi jérjestettdva vaihtoehtoisissa tiloissa. Tdma voisi aiheuttaa kunnalle lisdtyoté
muun muassa tilajérjestelyjen ja toiminnan organisoinnin osalta. Jérjestelyilld voisi olla
vaikutuksia myos esiopetuksessa olevien lasten kuljetusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Jos opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta madrdstd sekd sdddetystd péivittdisestd
tyomidrastd tai esiopetuksen vdhimmdiisméédrdstd jouduttaisiin poikkeamaan, tdmé
todenndkdisesti aiheuttaisi ylimédrdista tyotd opetuksen jdrjestdjélle. Opetuksen jérjestdmisen
ohella myds kuljetusten jarjestdmistd tulisi mahdollisesti tarkastella ja esimerkiksi kuljetukset
esiopetuksesta varhaiskasvatukseen aikatauluttaa poikkeavan ajan mukaisesti. Esiopetuksessa
olevien lasten tidydentdvén varhaiskasvatuksen toteuttaminen tulisi myds yhteensovittaa
poikkeavaan esiopetuksen aikatauluun. Kaikista muutoksista tulisi aktiivisesti ja
mahdollisimman ennakoivasti myds tiedottaa lasten huoltajia.

Varhaiskasvatuksessa héiridtilanteet voivat edellyttdd poikkeavia jarjestelyjd aukioloajoissa,
henkilostomitoituksessa ja ryhmékoissa. Tallaiset jarjestelyt voivat lisdtd varhaiskasvatuksen
johdon ja henkiloston kuormitusta erityisesti toiminnan uudelleen organisoinnin ja
tyovuorosuunnittelun osalta. Héiriétilanteet edellyttdvat mahdollisesti myos tavallisuudesta
aktiivisempaa tiedottamista ja yhteydenpitoa lasten huoltajien suuntaan.

Kasvatuksen ja opetuksen jérjestéjien sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjien tulisi
pyynnostd jatkossa toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle
niiden madradmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista
varten tarvittavat valttdmattomét tiedot. Esitetty muutos lisdisi jonkin verran toiminnan
jarjestdjien, ministerion sekd Lupa- ja valvontaviraston hallinnollista ty6td. Tilannekuvatietojen
kokoamiseen ja jakamiseen liittyva sddntely varmistaisi sen, ettd paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti yhdenmukaista ja ajantasaista tietoa saataisiin kerittyd sekd paikalliseen,
alueelliseen ettd valtakunnalliseen kayttoon héiridtilanteiden arvioinnin ja johtamisen
edellyttaimalld tavalla. Varautuminen, héiridtilanteet ja poikkeusolot edellyttivat kattavaa
tilannekuvaa, jossa tarvitaan eri toimijoiden vélistd tehokasta tiedonkulkua ja yhteistyota.
Ehdotus avaisi varautumiseen ja valmiuteen mahdollisuuksia ja keinoja vastata hdiridtilanteisiin
ja poikkeusolojen haasteisiin valtakunnallisesti varmistettuna yhtendisilla tavoilla.

Esitykselld olisi vaikutusta Lupa- ja valvontaviraston toimintaan. Esityksessd ehdotetaan
mahdollisuutta jarjestdd opetusta ldhiopetuksen sijaan osittain tai kokonaan etdopetuksena, jos
opetusta ei voitaisi héiridtilanteen vuoksi jarjestdd lahiopetuksena. Enintddn viikon kestivissi
paikallisissa tai alueellisissa hiiridtilanteissa pddtoksen etdopetukseen siirtymisesté tekisi Lupa-
ja valvontavirasto. Muutoin asiasta sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Esitetty lisdisi
Lupa- ja valvontaviraston héiridtilanteiden aikaista hallinnollista tyotd. Pitkdkestoiset
héiriétilanteet lisdisivét opetus- ja kulttuuriministerion hallinnollista tyota.

Valmiuslain 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio
toimialallaan. Kukin ministerid yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Esitykselld
olisi vaikutusta opetus- ja kulttuuriministerion toimintaan kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jérjestdmistd koskevien héiridtilannejérjestelyjen yhteensovittamisessa. Taté tukisi
esityksessd ehdotettu ministerion tiedonsaantioikeus, jonka avulla ministerié voisi saada
ajantasaista tietoa varautumisen tasosta ja kdytdnnon jarjestelyistd eri puolilla maata. Ehdotetun
tiedonsaantioikeuden voidaan arvioida vahvistavan ministerion mahdollisuuksia hoitaa sille
valmiuslain nojalla kuuluvaa varautumisen yhteensovittamistehtévéa.
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Esitys edellyttdisi tilanteen niin vaatiessa Opetushallitusta laatimaan maédrdyksen
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta hdiridtilanteissa. Madrdyksessd madrattéisiin
opetuksen tavoitteiden ja sisdltdjen noudattamisesta hdiriétilanteissa, joissa valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen osoittautuisi mahdottomaksi. Tdméa liséisi
Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden noudattamiseen sekd opetusjérjestelyjen
toteuttamiseen liittyvad neuvontaa ja ohjausta. Liséksi médrdysten valmistelu ja toimeenpanon
tukeminen voisi lisdtd Opetushallituksen tyota.

Esitys vahvistaisi ja selkiyttéisi eri toimijoiden héiridtilanteiden aikaisia vastuita ja tehtdvia.
Esitys edellyttdisi ministerion, Opetushallituksen ja Lupa- ja valvontaviraston yhteistyon
tiivistdmistd ~ hiiridtilanteen  opetusjdrjestelyiden  yhteensovittamiseksi  erityisesti
pitkékestoisissa ja/tai valtakunnallisissa hiiridtilanteissa.

4.6 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esityksen valmistelun ldhtokohtana on lapsen edun ensisijainen huomioonottaminen.
Valmistelussa on pyritty varmistamaan, ettd esitetty hdiriosdéntely toteuttaisi YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen tavoitteita ja méadrdyksida mahdollisimman hyvin myds
hairidtilanteita  koskevien sddnndsten soveltamisen aikana. Esitykselld ja sen
taytantoonpanotoimenpiteissd pyritddn siihen, ettd lapsella on oikeus saada mahdollisimman
tdysimaéraisesti hianelle sdddettyjd oikeuksia myds héiriétilanteissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukainen syrjiméttdmyysvaatimus ja 3 artiklan
mukainen edun ensisijaisuus korostuvat erilaisten hdiridtilanteiden aikana. Liséksi lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvinvointiin ja sen
valttdiméaton suojelu sekd lapsen oikeus huolenpitoon, samoin kuin 6 artiklan mukainen oikeus
elaméén ja kehitykseen, saattavat edellyttdé toimia hiiriétilanteiden aikana. Lapsen oikeuksien
sopimuksen 18 artiklan mukaisesti vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
kehityksesti, ja julkisen vallan tulee tukea vanhempia tdssé tehtdvéssd, mikd korostuu myos
hairidtilanteissa. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, kuinka lapsen oikeus opetukseen 28 ja 29
artiklojen mukaisesti voisi toteutua mahdollisimman tdysiméardisesti. Ehdotetulla sdéntelylla
on merkitystd myos lapsen oikeuksien sopimuksen 6 ja 24 artiklan mukaisten oikeuksien
toteutumiseen. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016, jilj.
vammaisyleissopimus) velvoittaa 7 artiklan mukaisesti, ettd kaikissa valitsevissa tilanteissa
vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysiméérdisesti
ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Esityksen valmistelussa on jouduttu punnitsemaan lapsen oikeutta turvalliseen varhaiskasvatus-
Ja opiskeluympiristoon sekd oikeutta saada varhaiskasvatusta sekd esi- ja perusopetusta.
Molemmat on pyritty toteuttamaan mahdollisimman tdysimédréisesti héiri6tilanteissa, joissa
toiminnan jirjestdminen voisi muutoin keskeytyd. Héiridtilanteita koskevilla sadnnoksilli
pyritddn luomaan edellytykset varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuudelle ensisijaisesti
normaaliolojen lainsdddédnnon puitteissa.

Haiiridtilanteiden opetusjdrjestelyjen aikana lapsilla ja oppilailla olisi oikeus saada
varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta sekd perusopetuslain mukaista esi- ja
perusopetusta, varhaiskasvatuksen ja oppimisen tukea ja opiskeluhuoltoa perusopetuslain ja sen
nojalla annettujen normien mukaisesti mahdollisimman tidysiméérdisesti. Tamé turvaa
opetuksen jatkumisen mahdollisimman tasalaatuisena ja lisdd yhdenvertaisuutta. Lasten
oikeuteen saada perusopetusta on esityksessd pyritty tekeméan mahdollisimman tarkkarajaisia
ja tdsméllisié rajauksia. Ehdotetun sdéintelyn mukaan héiridtilanteissa tulisi kiinnittdé erityisté
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huomiota haavoittuvammassa asemassa oleviin lapsiin, koska heidin edellytyksensi osallistua
opetukseen voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat.

Esityksessd ehdotetut poikkeussdénnokset, etdopetus mukaan lukien, mahdollistaisivat
kasvatuksen ja opetuksen jatkumisen tilanteissa, joissa normaali toiminta ei olisi mahdollista.
Sadnnosten tarkoituksena on turvata opetuksen jatkuvuus ja lasten sivistykselliset oikeudet seka
suojata lasten, oppilaiden ja opetushenkildston henked ja terveyttd. HaiiriGtilanteissa
etdopetukseen olisi mahdollista siirtyd perusopetuksessa vain valttdméattomistd syistd, jos
opetusta ei voitaisi opetuksen jérjestdjin varautumistoimista huolimatta jarjestda
lahiopetuksena. Koska etdopetus sisdltdd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien lasten
oikeuksien toteutumiselle, olisi ndiden oppilaiden opetus jirjestettivd myds hdiridtilanteissa
lahiopetuksena.

Etdopetus pitkittyessddn vaikuttaisi merkittavalla tavalla kouluikdisten lasten jokapdivdiseen
elaméén. Perusopetuksessa ei ole kyse vain siitd, ettd lapset saavat opetusta, vaan opetuksen
edellytetdin saavuttavan tietyt laatuvaatimukset ja tavoitteet. Osa oppilaista tarvitsee
vahvempaa opettajan ldsnéoloa. Etdopetustilanteessa, jossa oppilaiden kanssa samassa tilassa ei
ole opettajaa, mahdollisuudet tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamiseen, ryhmaytymiseen
seka erilaisten tuen tarpeiden havaitsemiseen ja niihin vastaamiseen voivat estya.

Koronapandemian aikaiseen etiopetukseen siirtymiseen sisdltyi sekd hyotyjd ettd haittoja.
Etdopetukseen siirtyminen heikensi osin opetuksen yhdenvertaisuutta ja oppimisen
edellytyksid, mm. laite- ja kotitaustaerojen vuoksi.!?> Laaja pohjoismainen katsaus osoitti, etté
monet oppilaat kokivat subjektiivisia oppimisvajeita ja hyvinvoinnin laskua etdopetuksen
aikana.!* Samaan havaintoon pdédtyi Tampercen ja Helsingin yliopistojen toteuttama
pitkittdistutkimus, jonka mukaan noin 40 prosenttia oppilaista koki oppineensa etdopetuksessa
hieman tai selvdsti vihemmin kuin tavallisessa ldhiopetuksessa. Samalla stressi- ja
ahdistuneisuusoireilu lisdéntyi.'* Suomessa etdopetuskiytintdihin liittyvit haasteet, kuten
huonompi vuorovaikutus ja digiongelmat, olivat suoraan yhteydessd nuorten lisddntyneisiin
terveysongelmiin ja koettuun yksindisyyteen.'> Suomalaisissa tutkimuksissa todettiin, ettd kotoa
saatu tuki vaikutti merkittdvésti oppilaiden pérjddmiseen ja sai aikaan epitasa-arvoisuutta

12 Salmela-Aro, K. & Lavonen, J. 2023: The Switch to Distance Teaching and Learning in Finland
During the COVID-19 Pandemic (2020-2022) Went Technically Well but Was Emotionally
Challenging. Saatavana: http://hdl.handle.net/10138/569665.

13 Nekleby, H., Langgien, L.J., Borge, T.C. & Johansen, T.B. 2024: Experiences and consequences of
remote schooling during the Covid-19 pandemic for children and youth in the Nordic countries:

a scoping review. London Review of Education, 22 (1), 39. Saatavana:
https://doi.org/10.14324/L.RE.22.1.39.

14 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Mergianian, C., Hotulainen, R. & Rimpeld, A. 2024.
Koronapandemia peruskoulussa — koulunkéynti, opetus ja hyvinvointi kouluyhteisoissd 2020—-2022.
Koulutuksen, arvioinnin ja oppimisen tutkimuskeskus REALin julkaisuja 2024:1. Saatavana:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-3384-3.

15 Rimpeli, A., Lindfors, P., Kinnunen, J. M., My&hinen, A., Hotulainen, R., Koivuhovi, S. &
Vainikainen, M-P. 2021: The Way of Distance Teaching Is Related to Adolescent Students’ Health and
Loneliness during the School Closure in Finland. Saatavana: https://www.mdpi.com/1660-
4601/18/23/12377.
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oppilaiden vilille.' Kuitenkin osa oppilaista menestyi ja voi hyvin etdopinnoissa, esimerkiksi
tyorauha, opiskelun rytmittdminen ja itsendinen tydskentely paranivat osalla etdopetuksen
myotd. !’

Perusopetuslain  20m §n 1 momentin 3 kohta mahdollistaisi poikkeamisen
perusopetusasetuksen 3 §:ssd sdddetystd opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méadrasta
sekd 4 §:ssd sdddetystd pdivittiisestd tyomaarastd. Sdanndksen perusteella voisi olla mahdollista
poiketa myds perusopetusasetuksen 3 §:n 2 momentissa sdddetystd esiopetuksen
vahimméismadrastd. Tdmé voisi olla valttimatontd esimerkiksi tilanteissa, joissa normaalin
laajuinen tai normaalisti aikataulutettu esiopetus vaarantaisi lasten, oppilaiden tai koulun
henkilokunnan turvallisuuden tai olisi tosiasiallisesti mahdotonta muutoin jérjestda.
Poikkeaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi esiopetuspdivan lyhentdmisti tai esiopetuspéivien
madran vahentdmistd. Tama vaikuttaisi sithen, miten esiopetukselle asetetut tavoitteet voitaisiin
saavuttaa ja saattaisi aiheuttaa esimerkiksi alueellisesti eroja siind, kuinka paljon esiopetusta on
voitu jirjestdd lapsille. Esiopetuspéivin lyhentdminen tai pdivien vihentdminen saattaa my0s
vaikeuttaa perheiden tilanteita, jos esimerkiksi tdydentdvié varhaiskasvatusta ei olisi joustavasti
saatavilla. Perheiden asiakasmaksuihin saattaisi tulla muutoksia esiopetusta tdydentivin
varhaiskasvatuksen osalta, jos lapsen varhaiskasvatusaika pitenisi.

Esityksen tavoitteena on turvata varhaiskasvatusikdisten lasten oikeus varhaiskasvatukseen
my0s hédiridtilanteissa. Varhaiskasvatuksen jatkuvuus tukee lapsen hyvinvointia ja luo perheille
ennakoitavuutta poikkeuksellisissa tilanteissa. Samalla varhaiskasvatuksen saatavuuden
turvaaminen mahdollistaa huoltajien opiskelun ja tyossdkdynnin myos héiridtilanteiden aikana.
Vaikka varhaiskasvatuksen aukioloaikoja voitaisiin joutua lyhentdméaén, tulee kunnan kuitenkin
my0s héiridtilanteissa mahdollistaa lasten huoltajien tdysimaédrdinen tyossdkaynti. Perheilld
olisi edelleen myos oikeus saada vuorohoitoa lapselleen varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaisesti.
Haéiriotilanteesta huolimatta lapsella olisi oikeus saada 3 a luvussa tarkoitettua
varhaiskasvatuksen tukea. Lapsen tuen tarve saattaa jopa korostua héiriotilanteissa ja tuen
jarjestamiseen tulisikin kiinnittia erityistd huomiota héiritilanteissa, jotta lasten turvallisuuden
tunteesta voidaan huolehtia. Varhaiskasvatusympériston tulisi héiriétilanteissakin olla
terveellinen ja turvallinen ja lasta tulisi suojata vikivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta.
Mydés tilojen esteettomyyteen tulisi kiinnittdd huomiota. Varhaiskasvatuksessa lapsille tulisi
myos jérjestdd lasten ravitsemustarpeet tiyttiva terveellinen ja tarpeellinen ravinto.

Esitetyilld sddnnoksillé olisi lapsiin ja perheisiin kohdistuvia vaikutuksia my®ds sitd kautta, ettd
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskelee myds alaikéisid. Vuonna 2024 lasten osuus
opiskelijoista oli 17 % (157 142 opiskelijaa (netto))'®. Hiiridtilanteessa koulutuksen siirtiminen

16 Goman, J., Huusko, M., Isoaho, K., Lehikko, A., Metsimuuronen, J., Rumpu, N., Seppild, H.,
Venildinen, S. & Akerlund, C. 2021: Poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri koulutusasteilla — Osa I1I: Kansallisen arvioinnin yhteenveto ja
suositukset. Julkaisut 8:2021. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Saatavana:
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 0821.pdf.

17 Nekleby, H., Langaien, L.J., Borge, T.C. & Johansen, T.B. 2024: Experiences and consequences of
remote schooling during the Covid-19 pandemic for children and youth in the Nordic countries:

a scoping review. London Review of Education, 22 (1), 39. Saatavana:
https://doi.org/10.14324/L.RE.22.1.39.

18 Tilastokeskus. 2025: Vapaan sivistystyon koulutus. Saantitapa:
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmOyymupi7d1f08vzpjcws1k4.
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lahiopetuksesta etdopetukseksi tai oppilaitosten sulkeminen voisi vaikuttaa myo0s lasten
elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin ja lapsiperheiden elamé&én.

4.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld turvattaisiin erityisesti sivistyksellisten oikeuksien ja perustuslain 19 §mn
3 momentin toteutumista erindisissd hairidtilanteissa. Héiridtilanteiden aikana lapsilla ja
oppilailla on oikeus saada varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta ja oppimisen ja
koulunkéynnin tukea seké tarvittavia tukitoimia. Esitykselld turvattaisiin varhaiskasvatuksen
jarjestdminen sekd opetuksen jatkuminen ensisijaisesti tavanomaisesti perusopetuslaissa
saddetylld tavalla siten, ettdi kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan. Oikeus esi- ja
perusopetukseen on perustuslaissa turvattu subjektiivinen oikeus, eikd esityksesséd ehdoteta
saddettavaksi poikkeusta kyseiseen perusoikeuteen. Lisdksi lapsella on subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen, ja tdstd oikeudesta poikkeamista ei myoOskéddn esitetd.

Hairiotilanteessa uhka, tilanne tai tapahtuma voi kohdistua myds fyysiseen tai psyykkiseen
turvallisuuteen eli perustuslain 7 §:n turvaamiin oikeuksiin. Téllaisissa hiiridtilanteissa esitys
turvaisi erityisesti lasten oikeutta elaméan, terveyteen ja turvallisuuteen huolehtimalla siit4, etta
varhaiskasvatusta, opetusta ja koulutusta jarjestetdan mahdollisimman turvallisesti. Lapsilla on
hairidtilanteissakin oikeus turvalliseen varhaiskasvatusymparistoon, oppilailla ja opiskelijoilla
oikeus turvalliseen opiskeluympiristoon, ja tyontekijoilld oikeus turvalliseen tydskentely-
ymparistoon.

Esityksen valmistelussa on pyritty arvioimaan ennakolta héiridtilanteiden vaikutuksia korona-
ajan kokemusten perusteella. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestimiseen on pyritty
tekemddn mahdollisimman tarkkarajaisia ja tdsmallisid rajauksia, joilla turvataan kasvatuksen
ja opetuksen mahdollisimman normaali jatkuminen héiridtilanteissa. Nédiden palveluiden
jatkuminen erindisissd hiiridtilanteissa turvaa niin lasten oikeuksia muun muassa opetukseen,
kasvatukseen, mutta myds huoltajien oikeutta tyohon. Liséksi palveluiden jatkumisella tuetaan
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu. Néitd oikeuksia voitaisiin turvata myds aamu- ja iltapdivdtoiminnan véliaikaisen
keskeyttimisen aikana voimassa olevan varhaiskasvatuslain saannoksilla.

Lakimuutoksella  turvataan my0s  yhdenvertaisuuden toteutumista  huomioimalla
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat hiiriétilanteiden opetusjirjestelyissd. Kyseinen
velvoite koskisi kaikkia hiiritilanteiden aikana kéyttoon otettavia opetusjirjestelyita.
Haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat tulee esityksen mukaan ottaa erityisesti huomioon
hiiridtilanteiden opetusjirjestelyissa.

Oppilaiden parempaa tavoittamista pyritddn vahvistamaan mahdollistamalla opetuksen
toteuttaminen joustavasti osittain tai kokonaan etdopetuksena siten, ettd oikeus terveyteen ja
maksuttomaan perusopetukseen voisivat toteutua mahdollisimman tdysimadrdisesti myos
hairidtilanteessa. Etdopetus voisi sisdltdd itsendistd opiskelua, mutta se ei voisi olla vain
tehtdvien antamista, joita oppilas suorittaa itsendisesti. Etdopetuksen ulkopuolelle jdisivét
haavoittuvammassa asemassa olevat lapset, joilla olisi hiiridtilanteissa oikeus osallistua
lahiopetukseen. Néilld oppilailla riski syrjéytyd koulutuksesta on suurempi, mikéd perustelee
lahiopetusoikeuden tdysimaérdistd sdilyttdmistd ja sen suojaamista. Etéopetus ei saisi johtaa
sithen, ettd vastuu lapsen oikeuksien toteutumisesta lakkaisi tai siirtyisi tdysin vanhemmille.
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Keinot, joilla opettaja voi puuttua turvallisen oppimisympériston ongelmiin, on etdopetuksessa
selvisti ldhiopetusta rajatummat.!

Koronapandemian etdopiskeluajan kielteiset vaikutukset nédyttavét kasautuneen niille lapsille,
jotka my0s normaalissa tilanteessa tarvitsevat oppimisessaan paljon tukea. Perheiden valmiudet
tukea oppilaiden koulunkédyntid vaihtelevat. My0s vieraskielisilld oppilailla ja huoltajilla
mahdollisuudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Turun yliopiston koululaisten
koronakevit -kyselyn aineiston ja 13—19-vuotiaille toteutetun #MPkorona-kyselyn mukaan
kevddn 2020 etdopetusjakson aikana yksindisten ja ahdistuneisuutta kokevien oppilaiden mééra
kasvoi erityisesti ylakouluikdisissd. Turvattomassa kasvuymparistossd eldminen muodostaa
merkittavin riskin lapsen psyykkiselle hyvinvoinnille ja fyysiselle turvallisuudelle eikd
etdopetusaikana heikoimmassa asemassa olevia lapsia valttimattd ndhdé eikd heidén hétdansa
tunnisteta.

Lapsen etua arvioitaessa on punnittu lapsen eri oikeuksia. Lihiopetus voi héiridtilanteessa olla
turvattomampi ratkaisu kuin etdopetus. Tadméin vuoksi etdopetukseen siirtyminen
hiiridtilanteissa olisi mahdollista ainoastaan silloin, kun se olisi opetuksen jarjestimiseksi
valttdimatonta. Opetuksen Jarjestdminen etdopetuksena voi turvata lapsen oikeuden elaméén ja
terveyteen, ja mennd siten edelle punninnassa lapsen oikeudesta opetukseen ja turvalliseen
oppimisymparistoon. Edelld mainittu aiheuttaa tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen
oikeus saada perusopetusta myds hiiridtilanteessa.  Sdéntelyssd on  huomioitu
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat, oikeus tukeen ja kelpoisuus jatko-opintoihin,
milld pyritdén ennaltachkdisemaén yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitysta.

Esityksessd ehdotetuilla sddnnoksilld pyrittdisiin turvaamaan myds vapaan sivistystyon
jatkuminen. Tavoitteena olisi edistdd hyvaa hallintoa ja suunnitelmallisuutta pitkdkestoisissa
hiiridtilanteissa siten, ettd tulevaisuudessa voitaisiin vilttyd koronapandemian alussa
ilmenneiltd lieveilmioiltd, jotka johtuivat toimimisesta ilman selkeitd toimintamalleja tai
tehokkaita kiytant6jd*°. Voimassa oleva siddntely mahdollistaa vapaan sivistystyon koulutuksen
keskeytymisen héiridtilanteissa. Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on turvata opiskelijoiden ja
oppilaitoksen henkilokunnan turvallisuutta ja terveyttd erindisissd hdairiétilanteissa.
Koulutuksen keskeytymiselld voisi olla vaikutuksia opiskelijoiden opintojen etenemiseen ja
mahdollisuuksiin osallistua tiettyyn koulutukseen. Esitykselld kuitenkin turvattaisiin, ettei
oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus keskeydy ja sen myotd heidén
mahdollisuutensa jatko-opintoihin vaarannu.

Vapaassa sivistystyossé opiskelijoiden heterogeenisyys asettaa erityisid haasteita oppilaitosten
opetusjarjestelyille mahdollisten héiriétilanteiden sattuessa. Myds digitalisaation nopea kehitys
yhteiskunnassa on johtanut siihen, ettd osa viestostd on haavoittuvassa asemassa digitaalisten
perustaitojen puuttumisen takia. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi ja héiridtilanteiden
ennakointi on haasteellista, koska vapaan sivistystyon koulutusta jérjestetddn useille
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten oppivelvollisille, vaikeasti vammaisille, (luku-
ja kirjoitustaidottomille) maahanmuuttajille, potilas- ja kansanterveysjérjestojen kohderyhmllle
sekéd digiosaamista vailla oleville opiskelijoille. Koronapandemian aikana monet ikdihmiset

19 Kts. Ylisaukko-oja, S. Lapsen oikeus turvalliseen oppimisympiiristoon ja oikeuden turvaaminen
etdopetuksessa. Edilex 3/2023. Saatavana: https://www.edilex.fi/artikkelit/29588.pdf.

20 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digii iké kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.
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jaivat digitaalisten palveluiden ulkopuolelle, ja my0s vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
puutteet digitaidoissa osoittautuivat koulutuksen jirjestémisen isoimmaksi ongelmaksi?!.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tdydennettdviksi valmiuslain sddnnoksid kasvatuksen ja
opetuksen  jdrjestdjien  sekd  vapaan  sivistystyon  oppilaitosten  ylldpitdjien
varautumisvelvollisuudesta. Varautumisella voidaan varmistaa perus- ja ihmisoikeuksien,
mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksien, toteutuminen
hiiridtilanteissa sekd ehkdisti ennakoimattomia vaikutuksia. Esitykselld turvataan myos
ennakollista oikeusturvaa. Vapaassa sivistystyOssd varautumista koskeva velvoite
mahdollistaisi my0s koronapandemian aikaa vahvemman kansallisen ohjauksen.

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestykseen on arvioitu luvussa 12.
4.8 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslaki turvaa oikeuden maksuttomaan perusopetukseen. Opetuksen tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seké
antaa heille elamissa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lisdksi esiopetuksen tavoitteena on osana
varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksid. Opetuksen tulee edistdéd sivistystd ja
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa, oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen ja muutoin
kehittdd itseddn eldménsi aikana.

Perusopetus luo kaikille yhtéldiset mahdollisuudet jatko-opintoihin omien kykyjensa mukaan.
Koulutus on keskeinen keino vahvistaa lasten osallisuutta ja kiinnittymistd yhteiskuntaan.
Koulutuksella varmistetaan, etté lapsilla on mahdollisuus hankkia eldaméssa tarvittavat tiedot ja
taidot, jotka tukevat heidén siirtymistién tyoeldmaan.

Kansainviliset vertailut osoittavat, ettd koulutuksella ja osaamisella on vahva yhteys
kansantalouteen sekd yksilon tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin ja yhteiskunnalliseen
osallistumiseen. Kansalliset ja kansainviliset arvioinnit ovat viime vuosina kuitenkin
osoittaneet merkittdvdd laskua perusopetuksen paittdvien oppilaiden oppimistuloksissa.
Kouluoppimista haittaavat asenteet ovat voimistuneet. Liséksi sukupuolten véliset osaamiserot
ovat kasvaneet. Suomessa sosioekonomisten tekijoiden vaikutus osaamiseroihin on selvésti
lisdéntynyt.

Haéiridtilanteista  johtuvat poikkeusjdrjestelyt voivat rajoittaa lasten osallistumista
lahiopetukseen sekd oikeutta saada opetusta. Hiiridtilanteista johtuvat poikkeusjarjestelyt
voivat siten vahvistaa eriarvoistumiskehitysta.

PISA-tutkimukset ovat osoittaneet, ettd korkeamman sosioekonomisen aseman oppilailla on
keskimédrin paremmat oppimistulokset. Suomessa tdimé yhteys oli vield vuonna 2009 yksi
vertailumaiden pienimpid. Vuodesta 2012 kotitaustan yhteys oppimistuloksiin on kuitenkin
voimistunut nopeasti. Onkin oletettavissa, ettd oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu
héiriétilanteiden aikana. Oppimisen ja hyvinvoinnin ndkokulmasta perheiden vaihtelevat
valmiudet tukea oppilaiden koulunkéyntid korostuvat. Erityinen huoli kasvanee etenkin niiden
oppilaiden kohdalla, joista on huolta jo ennen héiriétilanteita. Pitkittyneiden héiridtilanteiden

21 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digii iké kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.
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opetusjarjestelyiden myotd yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys ja koulutuksesta
syrjdytyminen voivat entisestdfin vahvistua. Héiriotilanteiden opetusjirjestelyiden aikana
oppilailla on erilaiset edellytykset saada opetukseen tukea huoltajilta. Myds vieraskielisilld
oppilailla ja huoltajilla mahdollisuudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Osalla
vanhemmista on mahdollisuus tukea lapsen koulunkdyntid myos etdopetuksen aikana. Tdma ei
kuitenkaan ole mahdollista kaikille vanhemmille, minkd vuoksi myds etdopetuksen aikana
oikeus ldhiopetukseen on pyritty sdilyttimédn oppilailla, joilla 1dhiopetuksen tarve on suuri.

Edelld mainitun vuoksi on tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen oikeus saada
perusopetusta myos héiridtilanteissa. Toisaalta selked sddntely ja varautumisvelvoite voivat
vahentdi alueellisia ja toimijakohtaisia eroja. Esitetyilld lakimuutoksilla pyritdan turvaamaan ja
yhdenmukaistetaan  opetuksen  jérjestimisen  kdytintGjd  hiiriotilanteissa.  Lisdksi
lakimuutoksilla selkiytettdisiin eri toimijoiden rooleja. Suomessa oikeus saada perusopetusta
erilaisten héiridtilanteiden aikana pyritddn varmistamaan mahdollisimman tdysimdérdisesti
esitetyilld  lakimuutoksilla.  Héiriétilanteiden aikana  on  erityisesti huomioitava
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat sekd oppilaiden oikeus tukeen ja
opintososiaalisiin  etuisuuksiin, joilla pyritddn ennaltachkdisemdin yhteiskunnallista
eriarvoistumiskehitysta.

Esitetyilld sddnnoksilld olisi myds vaikutuksia vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskeleviin
idkkdisiin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Vuonna 2024 65-vuotta
tayttaneiden opiskelijoiden osuus vapaassa sivistystyossé oli 23 % (213 393 (netto))**. Yli 90-
vuotiaita opiskelijoita oli n. 3 000. Maahanmuuttajille suunnattuun koulutukseen osallistui
38436 (4% (netto)). Liséksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestetddn koulutusta
vaikeasti vammaisille.  Héiriotilanteessa  koulutuksen  siirtdminen  ldhiopetuksesta
etdopetukseksi taikka oppilaitosten sulkeminen voisi vaikuttaa elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksiin ndiden kohderyhmien keskuudessa. Jos héiriétilanne johtuisi tietoliikenteen
ja viestintdyhteyksien héirioistd siten, ettd oppilaitoksen olisi muutettava etdopetus
lahiopetukseksi tai keskeytettivd se, vaikutuksia voisi olla henkil6ihin, jotta eivdt péise
litkkkumaan kotoaan opiskelupaikkaan. Téllaisia ryhmid voisivat olla esim. litkuntakyvyttomat
vammaiset ja idkkait, joiden litkkumiskyky on heikko. Talldin koulutukseen hakeutumiseen
vaikuttaisi myds julkisen liitkenteen puuttuminen tai litkkumisen maksullisuus. Mikéli vapaan
sivistystydn oppilaitokset joutuisivat  keskeyttimdidn ldhiopetuksen héiridtilanteessa
keskeyttiméén pitkdkestoisesti, silld voisi olla myds vaikutusta opiskelijoiden ja henkiloston
hyvinvointiin ja myds opetushenkildston toimeentuloon, kuten koronapandemian aikana.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdja voisi myos paattad koulutuksen keskeyttdmisesti
hairidtilanteen vuoksi. Tdlld voi mahdollisesti olla vaikutusta siihen, ettd eri oppilaitokset
toimivat hdiriGtilanteessa perusteetta ja tietdméttdén eri tavoin. Tdmén vuoksi oppilaitosten
varautumista olisi tirkeda tukea kansallisella informaatio-ohjauksella ottaen huomioon korona-
aikana kehitetyt hyvéksi todetut kéytdnndt. Suunnitelmallisella informaatio-ohjauksella
voitaisiin turvata myds opiskelijoiden oikeusturvaa hiiridtilanteissa ja lisdtd varautumiseen
liittyvdéd osaamista kaikkialla Suomessa.

Esityksessd ehdotetuilla varautumisvelvollisuutta koskevilla sdénnoksilld voidaan arvioida
olevan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kasvatus- ja koulutussektorin parempi
valmius ja varautuminen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin osaltaan vahvistaisivat

22 Tilastokeskus. 2025: Vapaan sivistystyon koulutus. Saantitapa:
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmOyymupi7d1f08vzpjcws1k4.
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yhteiskunnan kriisinkestivyyttd sekd véeston turvallisuuden tunnetta ja luottamusta
koulutusjérjestelméén.

4.9 Sukupuolivaikutukset

Oppimistuloksia koskevat kansalliset ja kansainvéliset arvioinnit ovat osoittaneet, etté
perusopetusta pdéttdvien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittivasti laskeneet ja
kouluoppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet. Useat kansalliset ja kansainvéliset
tutkimukset ovat osoittaneet my0s selkeitd eroja tyttdjen ja poikien osaamisessa.
Samanaikaisesti sosioekonomisten tekijoiden merkitys oppimistulosten ja koulutuspolkujen
eriytymisen selittdjdnd on Suomessa voimistunut. Sukupuolten vilisii eroja on ndhtévissid myos
koulutukseen hakeutumisessa sekd koulutuksen keskeyttdmisessd. Kokonaisvaltaisesti
tarkasteltuna poikien on ndhty olevan tytt6ja suuremmassa riskissd jddda heikolle
osaamistasolle seka syrjaytyd. On kuitenkin huomioitava, ettd sukupuolten véliset osaamiserot
ovat huomattavasti pienemmat kuin sukupuolten sisélld olevat osaamiserot.

Esitykselld olisi mahdollisia sukupuolten tasa-arvioon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid
vaikutuksia. Hairidtilanteissa, joissa poikettaisiin opetuksen tavanomaisesta jarjestimisesta,
riskiné olisi jo olemassa olevien erojen syventyminen.

Jos lasten hoitoa tai koulunkdynnin tukemista joudutaan héiriétilanteissa jarjestimién aiempaa
enemmén kotona, vastuu painottuu tilastollisesti useammin naisille. Tdma voisi konkretisoitua
esimerkiksi silloin, jos hiiridtilanteen vuoksi aamu- ja iltapdivitoiminta jouduttaisiin
viliaikaisesti keskeyttimdan. Aamu- ja iltapdivatoiminnan merkitys on keskeinen erityisesti
pienempien koululaisten arjen sujuvuuden ja huoltajien tyossdkdynnin kannalta, joten
toiminnan keskeytyminen voisi kasvattaa sukupuolittuneita hoivavastuita. Tdmé voi johtaa
sithen, ettd naiset jadvit useammin pois ansiotyOstd, siirtyvit osa-aikatyohon tai kuormittuvat
muutoin lisddntyneistd hoivavelvoitteesta. Talld voi olla kielteisid vaikutuksia naisten
tyomarkkina-asemaan, ansiotuloihin ja urakehitykseen sekd naisten ja miesten vélisiin
palkkaeroihin.

Esitetyilla sddnnoksilla olisi sukupuolivaikutuksia myos sitd kautta, ettd vapaassa sivistystyossi
opiskelijoista valtaosa on naisia ja tyttdja. Vuonna 2024 heidén osuutensa oli 71 % (659 978
opiskelijaa (netto))*®. Tdmd tarkoittaisi sitd, ettd hiiridtilanteessa koulutuksen siirtiminen
lahiopetuksesta etdopetukseksi tai oppilaitosten sulkeminen voisi vaikuttaa erityisesti naisten ja
tyttojen elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin.

4.10 Tiedonhallinta- ja tietosuojavaikutukset

Esityksessa ehdotetulla mahdollisuudella jirjestéé hairidtilanteissa perusopetusta ldhiopetuksen
sijaan etdopetuksena voi olla vaikutuksia perusopetuksen jérjestdjien henkildtietojen késittelyyn
ja tiedonhallintaan. Opetuksen jérjestdjat ovat kisitelleet etdopetusta koskevia tietosuoja- ja
tiedonhallintakysymyksid jo koronapandemian aikana, jolloin perusopetusta jirjestettiin
poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana etdyhteyksid hyddyntden. Opetuksen jarjestijille
voidaan siis arvioida kertyneen jonkin verran kokemusta sekd toimintamalleja etdopetuksen
jarjestamisestd ja siithen liittyvien tietosuoja- ja tictoturvavelvoitteiden toteuttamisesta.

23 Tilastokeskus. 2025: Vapaan sivistystyon koulutus. Saantitapa:
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmOyymupi7d1f08vzpjcws1k4.
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EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 muodostaa yleisen oikeudellisen kehyksen
henkildtietojen késittelylle kasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa. Tietosuoja-asetusta
sovelletaan kaikkeen henkilGtietojen kisittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista
taikka osa henkildrekisterid (2 artikla). Kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjat sekd vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjét toimivat asetuksen tarkoittamina rekisterinpitéjind silloin,
kun ne médrittelevdt henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Henkildtietojen
kasittelyssd on noudatettava henkilGtietojen kasittelyd koskevia perusperiaatteita (5 artikla),
kuten lainmukaisuutta, kohtuullisuutta ja lapindkyvyytta, kayttotarkoitussidonnaisuutta, tietojen
minimointia sekd eheyttd ja luottamuksellisuutta. Namé periaatteet ohjaavat kasvatuksessa,
opetuksessa ja koulutuksessa henkil6tietojen késittelya riippumatta siité, toteutetaanko opetusta
1ahi- vai etdopetuksena.

Etdopetuksen onnistuminen edellyttdd esimerkiksi digitaalisten oppimisympéristdjen ja
viestintavilineiden kayttod. Henkil6tietojen késittelyn digitaalisissa oppimisymparistoissi tulee
perustua johonkin tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn késittelyperusteeseen (6 ja 9 artiklat).
Digitaalisissa oppimisympéristdissd késiteltdviksi tulevia henkilétietoja voivat olla muun
muassa oppilaiden tunnistetiedot, oppimiseen ja arviointiin liittyvét tiedot sekd opetuksen
jarjestdjan  tarvitsemat  palveluiden  kéyttod — koskevat lokitiedot.  Digitaalisissa
oppimisymparistoissd voidaan joissakin tilanteissa késitelld myos oppilaiden reaaliaikaista
video-, kuva- ja dinitietoja, jolloin erityisesti alaikdisten henkilGtietojen suojan merkitys
korostuu. Opetuksen jérjestdjd késittelevit edelld mainittuja tietoja normaalioloissakin, mikéli
opetuksessa hyddynnetddn digitaalisia palveluita. Etdopetukseen siirtyessd néiden tietojen
késittely muuttuisi sddnnoélliseksi ja laajemmaksi. Jos perusopetuksen jérjestdjit ovat ottaneet
kéyttoonsd digitaalisia oppimisympéristdjd tai -alustoja ja laatinet nithin liittyvid ohjeita
henkildstolle, oppilaille ja huoltajille seké huolehtineet henkiloston tdydennyskoulutuksesta, ei
esityksessd ehdotettavalla etdopetuksen mahdollistamisella arvioida olevan merkittavid
tietosuojavaikutuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tekemén Esi- ja perusopetuksen digitalisaation tilannekuva 2025
-selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd opettajien tietosuoja- tietoturvaosaaminen on
vaihtelevaa ja tdydennyskoulutustarpeet ovat olleet tiedossa jo pitkddn. Etdopetukseen
siirtyminen hairidtilanteissa lisda tietosuoja- ja tietoturvaosaamisen vaatimuksia, etenkin silloin
kun opetuksessa kaytetdin sekéd opetuksen jérjestdjin ettd kotien laitteita tai verkkoyhteyksia.
Jotta opetus tdyttdisi tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevat vaatimukset, korostuu tarve
kansalliselle, keskitetylle ja ajantasaiselle informaatio-ohjaukselle.?*

Niiden opetuksen jérjestdjien osalta, joilla ei ole ennestddn kaytossddn digitaalisia
oppimisymparist6jd, dkillinen siirtyminen etdopetukseen voi lisdtd henkil6tietojen késittelyyn
liittyvia riskeja. Riskit liittyvét erityisesti tilanteisiin, joissa digitaalisten palvelujen tietosuojaa
ja-turvaa ei ehdité arvioimaan kattavasti, henkilStietojen kisittelyd koskevat sopimusjérjestelyt
jaavat puutteellisiksi, kayttdoikeuksien hallintaa ei ole asianmukaisesti toteutettu tai
henkildston, oppilaiden ja huoltajien ohjeistus on riittdmatonta. Nailld opetuksen jarjestdjilla
kansallisen informaatio-ohjauksen merkitys héiritilanteissa on erityisen suuri. Lisdksi tima
korostaa tarvetta huomioida etdopetukseen siirtymisen mahdollisuus osana opetuksen
jarjestdjan varautumista erilaisiin héiriétilanteisiin.

24 Tanhua-Piiroinen, E., Honkonen, K. & Viteli, J. Esi- ja perusopetuksen digitalisaation tilannekuva
2025. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:13. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
415-288-4.
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Tietoturvan nédkokulmasta etdopetukseen liittyy erityisid huomioitavia nékdkohtia, kuten
oppilaiden kotona kéyttamit laitteet, kaytossd oleva verkkoyhteys sekd se, missd médrin
etdopetuksessa hydodynnetddn opetuksen jarjestdjan hallinnoimia tai oppilaiden ja huoltajien
omia laitteita ja ohjelmistoja. Oppilaiden omia laitteita jouduttaisiin todennikdisesti
hyodyntdmaiin tilanteessa, jossa opetuksen jérjestdjéd ei saisi oppilaille laitteita kidyttoon heti
hiiridtilanteen ilmetessd. Etdopetuksessa henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan tietosuoja-
asetuksen yleisid tietoturvaa ja riskienhallintaa koskevia vaatimuksia. Rekisterinpitdjén on
toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkildtietojen
suojaamiseksi kisittelyyn liittyviltd riskeiltd (32 artikla). Téllaisia toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi vahva tunnistautuminen, kayttdjdoikeuksien rajaaminen, etéhallintaohjelmien tai
muiden monitorointiohjelmien laajempi kéyttoonotto sekd ohjeistuksen ja koulutuksen
antaminen koulun henkilostdlle, oppilaille ja huoltajille. Liséksi rekisterinpitdjin on
huolehdittava siitd, ettd tietosuoja otetaan huomioon jo késittelytoimien suunnittelussa ja
oletusarvoisesti (25 artikla). Tama edellyttdd muun muassa sitd, ettd etdopetuksessa kaytettavét
toimintamallit suunnitellaan siten, ettd henkildtietoja késitellddn vain siind laajuudessa kuin se
on opetuksen jirjestimisen kannalta vélttimitontd, ja ettd tietoturvariskit tunnistetaan ja
hallitaan ennakolta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 4 luvun
edellyttamalla tavalla.

Tiedonhallinnan nikokulmasta etdopetuksen jarjestiminen voi lisdtd sdhkoisessd muodossa
olevan opetukseen liittyvédn aineiston méérad. Opetuksen jérjestdjien tulisi huolehtia siité, ettd
tiedon sdilyttimisessd, tuhoamisessa ja mahdollisessa arkistoinnissa noudatetaan voimassa
olevaa tiedonhallintaa, arkistointia ja julkisuutta koskevaa siéntelyé. Esitys ei muuttaisi néité
velvoitteita, vaan etdopetuksessa syntyvad tietoa koskisivat samat periaatteet kuin muutakin
opetustoiminnassa syntyvéd aineistoa.

Esityksessd ehdotetaan sdintelyd, jonka mukaan kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjin sekd
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjan tulisi pyynnosti toimittaa salassapitosddnndsten
estdmittd opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden médrdadmaét
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat valttimattomat tiedot. Kyse olisi 1dhtokohtaisesti
tilastollisesta ja maarallisestd tiedosta, jota kdytettdisiin varautumisen seké héiriGtilanteiden ja
poikkeusolojen seurannan tukena. Lahtokohtaisesti késiteltdva tieto ei olisi henkil6tasolla, eikd
tieto ndin ollen pédasiassa olisi tietosuoja-asetuksen tarkoittamaa henkilGtietoa. Erityisesti
pienissd kunnissa maérillinen tieto voisi kuitenkin yhdistettyni muuhun saatavilla olevaan
tietoon muodostua poikkeuksellisesti epdsuorasti yksittdista henkilod koskevaksi. Tamén
vuoksi tietojen késittelyssa ja raportoinnissa tulisi huolehtia siitd, ettei tietoja esiteta tai yhdisteta
tavalla, joka mahdollistaisi yksittidisen oppilaan tai henkildston jdsenen tunnistamisen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Nykytilan sdilyttaminen (nollavaihtoehto)

Nollavaihtoehdossa nykytilaa ei muutettaisi, eikd kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
lainséddéantoon sisdllytettdisi sddnndksié toiminnan jarjestdmisestd hdiridtilanteissa. Toimintaa
koskeva sdidntely perustuisi siis edelleen normaalioloja varten laadittuihin sd&nnoksiin, eika
lainséddénto tarjoaisi keinoja hiiridtilanteisiin reagoimiseksi. Kéytdnnossa tdmé merkitsisi sité,
ettd hairiGtilanteissa jouduttaisiin todennédkdisesti turvautumaan poikkeusoloja koskevaan
sddntelyyn, esimerkiksi valmiuslain soveltamiseen, kuten koronapandemian aikana.
Valmiuslain kéyttoonotto edellyttdd kuitenkin aina poikkeusolojen toteamista. Valmiuslain
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soveltamisala késittdd vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai
ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Perustuslain 23 §:n
sekd valmiuslain 4 §:n 2 momentin mukaisesti valmiuslainsddddnnon kéayton edellytyksend on
se, ettd tilannetta ei voida hallita tavallisella lainsédédianndlld ja sithen perustuvilla viranomaisten
tavanomaisilla toimivaltuuksilla. Valmiuslakiin perustuva séédntely on siis hyvin rajoitetusti
kéytettédvissa oleva sdédntelyvaihtoehto. Lisdksi kaikkia héiriotilanteita ei voida pitdd sellaisina
poikkeusoloina, jotka tayttdisivét valmiuslain soveltamisedellytykset.

Nykytilan sdilyttdmiseen liittyy riski siitd, ettei kasvatuksen ja opetuksen jérjestdjilld seka
vapaan sivistystydon oppilaitosten yllédpitdjillda ole kéytdssddn oikeasuhtaisia ja nopeasti
kayttoonotettavia keinoja reagoida erilaisiin héiriétilanteisiin. Valmistelussa on arvioitu, ettei
nollavaihtoehto siten vastaisi havaittuun tarpeeseen kehittdd ennakoivaa ja kohdennettua
saantelyd hairiotilanteita varten. Tdma vaihtoehto ei mydskddn toteuttaisi hallitusohjelman
kirjausta sektorilainsddddnnon pdivitystyon toteuttamisesta.

Hidiriotilanteiden poikkeusten pddttiminen paikallisesti

Yhtend vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa laissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen ja
opetuksen jarjestdjien paikallisesta toimivallasta poiketa toiminnan jarjestamistd koskevista
saannoksista hairidtilanteissa. Téssd vaihtoehdossa jarjestdjat paattiisivat itse, milloin kasilla
on hiiridtilanne seka siitd, millaisia poikkeuksia toiminnan jérjestdmiseen ne ottaisivat kdyttoon
sddntelyn puitteissa.

Vaihtoehdon etuna nihtiin jarjestdjien mahdollisuus reagoida joustavasti paikallisiin ja
alueellisiin hdiriotilanteisiin. Kasvatuksen ja opetuksen jarjestijilla voidaan katsoa olevan paras
tietdimys paikallisen toimintaympéaristonsd olosuhteista. Toiminnan jirjestdjille jatetty
harkintavalta voisi tukea tarkoituksenmukaisten ja tilanteeseen rédtédloityjen ratkaisujen
16ytamista.

Vaihtoehdon heikkoutena néhtiin se, ettd kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille jatetty laaja
harkintavalta voisi johtaa alueellisesti eriytyviin kiytdntoihin sekd epéyhtendisiin tulkintoihin
siitd, milloin héiriétilanne on késilld. Tadma heikentiisi lasten ja oppilaiden yhdenvertaisuutta
sekd oikeusturvaa ja vaikeuttaisi sddntelyn ennakoitavuutta. My0s eduskunnan
sivistysvaliokunta kiinnitti koronapandemian aikana vallinneissa poikkeusoloissa huomiota
sithen, ettd opetuksen jirjestdjille annettiin suuri harkintavalta perusopetuksen ja sen tuen
jarjestamisessd, mikd johti sekd alueellisiin ettd kuntien ja koulujen vélisiin eroavaisuuksiin
(SiVL 5/2020 vp). Vaihtoehto voisi johtaa siihen, ettd poikkeussddntelya otettaisiin kdyttoon
tilanteissa, joissa se ei olisi valttimdtontd, tai toisaalta siihen, ettd poikkeussdédntelyn
kayttoonottoa véltettdisiin epdvarmuuden vuoksi tilanteissa, joissa joustot olisivat toiminnan
turvaamiseksi perusteltuja. Tama voisi my0s lisdtd tarvetta jilkikiteiselle valvonnalle. Edelld
mainituista syistd vaihtoehtoa ei voida pitdd perusoikeuksien toteutumisen, sédidntelyn
yhdenmukaisuuden ja oikeusvarmuuden kannalta tarkoituksenmukaisena.

Etdopetuksen soveltamisalaan kuuluvat oppilaat

Esitysté valmisteltaessa esilld on ollut vaihtoehto mahdollistaa laajemman joukon siirtyminen
tarvittaessa etfopetukseen. Vaihtoehtona on pohdittu mallia, jossa kaikki oppilaat voisivat
hiiridtilanteessa  siirtyd  etdopetukseen  riippumatta  oppilaiden idstd, opetuksen
jérjestdmistavasta tai tuen tarpeesta.

Vaihtoehdon etuna voidaan pitdd merkittdvdd joustavuutta tilanteissa, joissa ldhiopetuksen
jérjestdminen on laajasti vaikeutunut tai estynyt. Liséksi vaihtoehto nostaisi kynnystd ottaa
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valmiuslain toimivaltuuksia kdyttoon. Vaihtoehtoon liittyy kuitenkin haasteita erityisesti lapsen
edun, yhdenvertaisuuden ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Malli voisi
johtaa siithen, ettd haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden oppimisedellytykset
heikentyisiviat merkittdvasti. Lisdksi erityisesti nuorempien oppilaiden siirtyminen
etdopetukseen edellyttéisi todennikoisesti aikuisten jatkuvaa ldsndoloa oppimisen seké arjen
sujumisen varmistamiseksi. Tdméa voisi kdytdnndssd johtaa siihen, ettd huoltajat joutuisivat
jdamadn kotiin tai vihentdméaéin tydssdkdyntiddn, mika lisdisi poissaoloja tydeldmaistd ja voisi
aiheuttaa negatiivisia taloudellisia seurauksia perheille. Vaikutukset todennékdisesti
kohdistuisivat erityisesti yksinhuoltajaperheisiin sekd perheisiin, joissa huoltajan
etitydbmahdollisuudet ovat rajalliset. Lisdksi etdopetukseen siirtyminen voisi merkittdvésti
heikentdd vaativamman tuen tarpeessa olevien oppilaiden tosiasiallisia oppimisedellytyksid ja
mahdollisuuksia saavuttaa opetukselle asetetut tavoitteet. Vaihtoehdon voidaan n#hda
vaarantavan perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden sekd 16 §:sséd sdddetyn oikeuden
maksuttomaan perusopetukseen toteutumisen.

5.2 Ulkomaiden lainsiiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin kouluvirasto (Skolverket) toimii valmiusviranomaisena ja vastaa siviilivalmiuden
kehittdmisestd koulutusjérjestelméssd. Sen tehtdvini on tukea koulutuksen jirjestijid, rehtoreita
ja muita koulutussektorin toimijoita varautumisessa. Ruotsin kouluvirasto julkaisi esikoulujen
ja koulujen varautumissuunnittelua koskevan selvityksen tammikuussa 2026.

Normaaliolojen sdddokset ovat ldhtokohtaisesti voimassa kouluissa Ruotsissa, ellei hallitus
pditd toisin. Ladhtokohtaisesti kunnat vastaavat siitd, ettd koulutoimintaa voidaan jatkaa
rauhanajan kriisitilanteissa tai kohotetussa valmiudessa ja lapset saavat esi- ja perusopetusta
lahiopetuksena. Kunnilla on velvollisuus laatia suunnitelmia esimerkiksi sdhkonjakelun
hiirididen tai laajamittaisesta tartuntataudin levidmisestd johtuvien henkildstdpoissaolojen
varalle, jotta varhaiskasvatus- ja koulutoimintaa voidaan jatkaa. Jokaisen esikoulun ja koulun
on suunniteltava, miten toimintaa ylldpidetadn hyvaksyttavélla tasolla erilaissa hairiétilanteissa.
Hallitus voi rauhan aikana paattda tilapaisestd koulujen sulkemisesta poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kuten pandemioissa.

Esiopetus ja koulut ovat keskeisessd asemassa kokonaismaanpuolustuksen kannalta ja osa
siviilipuolustusta. Jos Ruotsissa tai sen ldhialueilla syttyisi sota, hallitus péattdd valmiuden
nostamisesta. Valmiuden nostamista koskeva paitds voi koskea koko maata, sen osaa tai tiettya
toimintaa. Silloin yhteiskunnallisesti merkittdvdd toimintaa, kuten péivékotien ja koulujen
toimintaa sekd iltapdivitoimintaa, tulee pyrkid jatkamaan. Télld myds varmistetaan, ettd
vanhemmat voivat tyOskennelld muiden yhteiskunnallisesti kriittisten toimintojen
yllapitdmiseksi tai palvella sotilaallisessa maanpuolustuksessa. Kunnan on asetettava etusijalle
esiopetuksessa sekd aamu- ja iltapdivdtoiminnassa ne lapset, joiden huoltaja osallistuu
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten toimintojen yllépitimiseen.

Ruotsissa  opetus  etédyhteyksin  (fjarrundervisning) tai eriaikaisena etdopetuksena
(distansundervisning) normaalioloissakin mahdollista tietyin edellytyksin. Opetus etdyhteyksin
on reaaliaikaista etdopetusta, jossa opettaja on suorassa yhteydessé oppilaisiin, ja oppilaat ovat
koulussa ohjaajan valvonnan alaisina. Opetusta etdyhteyksin voidaan hyddyntdd esimerkiksi
tilanteissa, joissa kelpoista opettajaa ei ole paikallisesti saatavilla tai oppilasmadédrd on hyvin
pieni. Sitd ei voi kdyttdd esiopetuksessa. Eriaikaisessa etdopetuksessa (distansundervisning)
oppilas opiskelee itsendisesti eri tilassa ja eriaikaisesti. Eriaikainen etdopetus on mahdollista
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vain Koulutarkastuslaitoksen (Skolinspektionen) luvalla, esimerkiksi oppilaan sairauden
perusteella.

Norja

Norjan beredskapsloven sisdltdd sddnnoksen, joka koskee vakavampia kriisitilanteita eli
tilannetta, jossa valtakunta on sodassa, sodan uhka on olemassa, tai sen itsendisyys tai
turvallisuus on vaarassa. Kyseinen sdannos antaa valtuuden laintasoisten sddnndsten antamiseen
my06s kasvatus- ja koulutussektorille kyseisissd tilanteissa. Sddnnoksissd voidaan poiketa
voimassa olevasta laista.

Hairio- tai kriisitilanteiden késitteitd ei ole maédritelty Norjan lainsdddannossd. Norjassa on
kuitenkin useita lakeja, jotka yhdessd varmistavat kokonaisturvallisuuden, padsyn resursseihin
ja poikkeussddnnosten soveltamisen erilaisissa kriisitilanteissa, ja ndissd laeissa
valmiussdénnokset ovat laajemmin sovellettavissa kuin beredskapsloven. Esimerkiksi
paivikotien ja oppilaitosten sulkeminen on Norjan lainsddddnndon mukaan mahdollista
tartuntavaaran vélttdmiseksi tai sen rajoittamiseksi (smittevernloven). Norjan lainsdddanto
my0s velvoittaa pdivakoteja ja kouluja sekd aamu- ja iltapdivatoimintaa laatimaan suunnitelmat
ja menettelytavat muun muassa onnettomuuksien ja muiden vakavien tapahtumien
ehkdisemiseksi ja kisittelemiseksi.

Péadsdantond Norjassa on, ettd opetus toteutetaan fyysisesti koulussa. Perusopetuksen
toteuttaminen etdopetuksena on osin mahdollista, jos siithen on painavat perusteet, ja se on
turvallista sekd pedagogisesti tarkoituksenmukaista (opplaringslova). Etdopetuksesta saadun
hyodyn tulee olla oppilaille haittoja suuremmat. Oppilaiden tulee saada etéopetusta
ensisijaisesti koulussa, mutta erityistapauksissa oppilas voi osallistua etdopetukseen muualla
kuin koulussa.

Tanska

Hairio- ja kriisitilanteiden késitteitd ei suoraan médritelld lainsddddnndssd. Kriisinhallinnan
suunnittelu on kuntien vastuulla. Lainsédddédnnossi (undervisningsmiljelov) oppilaille taataan
oikeus turvalliseen ja terveelliseen opiskeluymparistoon. Laki ei kuitenkaan médrittele tarkasti,
miten tdmd oikeus tulee taata tai sdadelld. Vastuu jai paikalliselle toimijalle. Peruskouluille
tarkoitetussa turvallisuuden ja kriisivalmiuden ohjeistuksessa mahdollisten poikkeustilanteiden
kuvataan kattavan monenlaisia vakavia tapahtumia, jotka voivat olla luonteeltaan, laajuudeltaan
ja seurauksiltaan erilaisia, esimerkkini sihkokatkokset, tulvat, tulipalot ja pommiuhkaukset.

Perusopetuksessa on sallittua opetuksen jirjestimisen etdopetuksena rajoitetusti
(folkeskolelov). Edellytyksena télle on, ettd pedagogisen arvion perusteella siitd on hyotyé
oppilaalle ja se vastaa myds luokan kokonaistarpeita. Etdopetuksen tulee tapahtua vanhempien
suostumuksella. Velvollisuus valvoa oppilaita sdilyy kouluilla.

Viro

Virossa sovelletaan laajaa turvallisuuskésitettd, jossa turvallisuus ymmérretdan valtion ja sen
kansalaisten kykynd suojella erityisid arvojaan ja tavoitteitaan. Tdméd koskee seké erilaisia
sisdisid ettd ulkoisia poliittisia, sotilaallisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia uhkia ja riskeja
sekd niiden yhteisvaikutuksia. Kokonaismaanpuolustus on osa laajaa turvallisuuskésitetta. Siina
seké sotilaallisen maanpuolustuksen toimijat ettd siviilisektori osallistuvat oman toimivaltansa
puitteissa maanpuolustukseen.
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Viron lainsdddanto ei ole toiminnallisesti identtinen Suomen valmiuslain kanssa. Suomessa
valmiuslaki kattaa sekd siviilikriisit ettd sodan ja poikkeusolojen valtuudet, kun taas Virossa
jalkimmaiiset siséltyvédt Riigikaitseseadus- ja Frakorralise seisukorra seadus -lakeihin.
Riigikaitseseadus-laissa ei erikseen sdéddetd koulutussektorista, mutta oppilaitoksia voidaan
velvoittaa osallistumaan maanpuolustuksen edellyttimadn yhteistyohon, myos kriisitilanteissa.
Siviilikriisit, kuten tartuntataudit, myrkytykset, séteilyonnettomuudet ja kyberhiriot,
puolestaan kuuluvat Hédaolukorra seadus -lain piiriin. Siind médritetdin muun muassa
kriisinhallinnan oikeudelliset perusteet, mukaan lukien varautuminen poikkeusoloihin, niihin
liittyvén paitoksenteko ja elintirkeiden palvelujen jatkuvuuden varmistaminen.

Virossa varhaiskasvatuksen ja koulujen toiminnan tulee jatkua mahdollisuuksien mukaan myos
poikkeusoloissa, huomioiden riskin taso ja toimivaltaisten viranomaisten ohjeistus.
Hédaolukorra seadus -lain nojalla annetut méadrdykset ovat tilloin ensisijaisia suhteessa
organisaatioiden tavanomaiseen paitosvaltaan.

Yleissivistivilld oppilaitoksilla on oltava valmiussuunnitelma, jossa méaédratain, miten opetusta
jérjestetddn tilanteessa, jossa oppilaiden terveys tai turvallisuus voisi vaarantua. Suunnitelmassa
voidaan ohjeistaa opetuksen jarjestdmisestd koulurakennuksen ulkopuolella ja digitaalisten
tyokalujen avulla. Virossa opetus, jossa oppilas ei ole fyysisesti lasnd koulurakennuksessa, vaan
yhteydessid kouluun sdhkoisten vélineiden kautta (etdopetus) on sallittu perusopetuksessa.
Lahiopetus on kuitenkin péddsdantd. Etdopetusta voidaan toteuttaa myds poikkeuksellisista
syistd turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi, edellyttden kuitenkin, ettd téllainen
opetusjdrjestely siséltyy koulun sisdisiin séddntdihin. Valmiussuunnitelmassa voidaan mariti
opetuksen jarjestamisestd koulurakennuksen ulkopuolella ja digitaalisten tyokalujen avulla
(etdopetus).

6 Lausuntopalaute

Téydennetidén myohemmin.

7 Sadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki perusopetuslain muuttamisesta
4 b luku Hiiriotilanteet

Lakiin esitetdén lisattavaksi uusi 4 b luku, jonka nimi olisi Hairiétilanteet. Luvussa sdddettiisiin
hairidtilanteen maaritelméstd esi- ja perusopetuksessa, yleisisti opetuksen jéarjestdmisen
periaatteista héiriGtilanteissa, opetuksen jérjestimisestd etdopetuksena sekd mahdollisuudesta
poiketa tietyistd opetuksen jérjestdmistd koskevista sddnnoksistd héiridtilanteiden aikana.
Lisdksi luvussa sdddettéisiin yksityisten opetuksen jérjestdjien varautumisvelvollisuudesta seké
opetuksen jarjestdjien velvollisuudesta tietojen antamiseen.

20 j §. Hdiridtilanteet esi- ja perusopetuksessa. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi
pykald, joka siséltdisi héiriotilanteen maéritelmén esi- ja perusopetuksen toimialalla. Ehdotetun
pykéldn mukaan perusopetuslaissa hdiridtilanteilla tarkoitettaisiin poikkeuksellista uhkaa,
tilannetta tai tapahtumaa, joka ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti ja joka
estdd opetuksen jdrjestdmisen perusopetuslaissa sdddetylld tavalla tai vaarantaa lasten ja
oppilaiden turvallisuuden ja terveyden, jos opetusta jarjestetddn perusopetuslaissa sdadetysti.
Lisdksi tilanteen tulisi edellyttdd opetuksen jarjestdjaltd poikkeavia toimia opetuksen
jérjestdmiseksi. Pykéldssa tarkoitettuja héiridtilanteita voisivat olla esimerkiksi paikalliset,
alueelliset tai valtakunnalliset suuronnettomuudet; laajamittainen ilkivalta, rikollisuus tai
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terrorismitilanteet; sdhkonjakelun tai kunnallisteknisten jirjestelmien hairiot; erilaiset
luonnonkatastrofit, kuten ddrimmaéiset sddolosuhteet tai vakavat epidemiat seka lukuisat muut
erilaiset yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvat uhkatilanteet. Tilanteen olisi oltava
luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida etukiteen ennakoida, joten sdénndksessa tarkoitettuina
hiiridtilanteina ei pidettéisi esimerkiksi henkildston saatavuuteen tai koulun sisdilmaan liittyvid
ongelmia.

Hairidtilanteen paikallisuus tarkoittaisi, ettd hdiridtilanne ilmenee padasiallisesti yhden kunnan
alueella. Mikali hiiriétilanne esiintyisi alueellisesti muutaman kunnan alueella, olisi kyseessa
alueellinen héiridtilanne. Héiriétilanteen valtakunnallisuudella puolestaan tarkoitettaisiin, etti
héiridtilanne ilmenee koko Manner-Suomen alueella tai kattavasti koko Manner-Suomen eri
alueilla. Hairidtilanteen ei kuitenkaan edellytettdisi esiintyvén kaikissa kunnissa
samanaikaisesti.

Ehdotettu hiiridtilanteiden maéritelma on laaja, silld ehdotetun sdintelyn tarkoituksena on
mahdollistaa opetuksen jérjestdmisen erityyppisissd héiridtilanteissa. Pykéldssd tarkoitettu
hiiritilanne voisi tdyttdd myos valmiuslain 3 §:ssd tarkoitetun poikkeusolojen méaéritelmén.
Vaikka héiriétilanne tdyttdisi valmiuslain 3 §:ssd sdadetyt edellytykset, ei poikkeusolojen
toteaminen olisi tarpeen, ellei samalla hiiriétilanteen hallitseminen vélttamattd edellyttéisi
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamista. Ndin ollen ehdotetut sddnnokset voisivat
mahdollistaa, ettd valmiuslain esi- ja perusopetusta koskevia sdénnoksid ei tarvitsisi ottaa
kayttoon, ellei tilanteen vakavuus sitd edellyttiisi. Talld lisdttdisiin opetuksen jérjestimisen
keinoja normaaliolojen lainsdddadntoon hiiridtilanteissa. Kun valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien soveltaminen lisdksi edellyttdd, ettd hairiotilannetta ei voida hallita milladn
muulla viranomaisten kéytettdvissa olevalla toimivaltuudella, nostettaisiin ehdotuksilla myds
kynnystd valmiuslain esi- ja perusopetusta koskevien sddnnosten kéyttoonotolle.

Ennen héirictilanteiden opetusjérjestelyiden kéyttoonottoa tulisi huomioida voimassa olevan
perusopetuslain sddnnokset, kuten perusopetuslain 23 §:n 3 momentti. Kyseisen sdédnndksen
mukaan, milloin opetusta ei pakottavasta syystd ole voitu jarjestdd tyopaiviksi madrattyina
paivina eikd opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita voida muutoin saavuttaa, on menetetyt
tyOpdivat korvattava lisddamalld tyOpdivid enintddn kuudella paivilld. Ndin ollen &killisessa
tilanteessa tulisi opetuksen jérjestdjin aina ensisijaisesti arvioida, onko kyseessd sellainen
pakottava syy, jonka aikana opetukseen liittyvét jarjestelyt voitaisiin ratkaista 23 §:n
mukaisesti. Téllaisena pakottavana syyni voitaisiin pitdd &dkillisid ja lyhytaikaisia tilanteita,
kuten toimivaltaisen viranomaisen antamaa vaaratiedotetta tai muuta vastaavaa suositusta tai
madrdystd. Keskeisend ldhtokohtana olisi kuitenkin opetuksen jérjestdjan ennakoiva
varautuminen erilaisiin tilanteisiin siten, ettd opetuksen keskeytyminen voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan valttaa.

20 k §. Opetuksen  jdrjestdmisen periaatteet hdiridtilanteissa. Ehdotetussa pykéldssd
saddettiisiin yleisistd l1dhtokohdista, jotka tulisi ottaa huomioon opetuksen jérjestaimisessa
hairidtilanteiden aikana. Pykédldn [ momentin mukaan opetus jarjestettdisiin myos
hiiridtilanteissa ensisijaisesti tavanomaisella perusopetuslaissa sdddetylld tavalla ja
valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti siten, ettd kelpoisuus jatko-
opintoihin saavutetaan. Momentissa tarkoitetuilla valtakunnallisilla opetussuunnitelmien
perusteilla viitattaisiin valtakunnallisten esiopetuksen, perusopetuksen, perusopetukseen
valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
tavoitteisiin. On kuitenkin huomattava, ettd tilanteissa, joissa oppilas etenee perusopetuslain
20 h §:n nojalla tavoitekokonaisuuksittain tai hdnen opiskelemaansa oppiaineen oppimaérda on
rajattu, tai oppilaan opetus jérjestetdén perusopetuslain 20 i §:n mukaisesti, jirjestettdisiin
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opetus my0Os hiiridtilanteiden aikana oppilaalle perusopetuslain 20 e §:n  mukaisessa
suunnitelmassa méériteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Hairiotilanteiden opetusjarjestelyissd olisi kyse poikkeusjdrjestelyistd, joihin on tarkoitus
turvautua vain tilanteissa, joissa se olisi vélttimatontd. Esi- ja perusopetusta suunniteltaessa,
jarjestettdessd ja siitd padtettdessd olisi kaikissa hiiridtilanteissa, kuten normaalioloissakin,
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Koska oikeus esi- ja perusopetukseen on perustuslaissa turvattu subjektiivinen oikeus, ei
esityksessd ehdoteta sdddettaviksi poikkeusta perusoikeuden ytimeen, eli oikeuteen saada esi-
ja perusopetusta. Niin ollen opetuksen jérjestdjén olisi taattava oppilaan oikeus opetukseen ja
turvalliseen opiskeluympéristoon jarjestdessddn opetusta hiiridtilanteiden aikana. Lisdksi
hairidtilanteesta huolimatta oppilaalla olisi oikeus saada 4 a luvun mukaisia ryhmakohtaisia
tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia. T&mi korostaisi oppilaan oikeutta saada
tarvitsemansa tuki myds héiriétilanteissa ja velvoittaisi opetuksen jirjestdjdé etsimiin toimivia
ratkaisuja tuen jatkumisen turvaamiseksi. On huomattava, ettd hdiridtilanteet voivat myos lisiti
oppilaiden tuen tarvetta ja sen arviointia. Opetuksen jarjestdjilla olisi velvollisuus tuen
jarjestamiseen parhaalla mahdollisella tavalla vallitsevan hairidtilanteen ja kdytettdvissd olevien
resurssien puitteissa, joustavasti ja kdytdnnon jérjestelyjd soveltaen. Tamd ei merkitsisi
mahdollisuutta lopettaa tuen jarjestdmisté hairiotilanteiden ajaksi, mikéli oppilaalla on yha tuen
tarve. Opetuksen jérjestdjan tulisi varautumisessaan huomioida, ettd oppimisen ja
koulunkéynnin tuki suunnitellaan my0s tarvittaessa etdopetukseen sopivaksi.

Hairidtilanteiden opetusjirjestelyt voivat sisdltdd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien
lasten oikeuksien toteutumiselle. Tdméan vuoksi 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
héiridtilanteiden opetusjdrjestelyissid tulisi erityisesti ottaa huomioon haavoittuvammassa
asemassa olevat oppilaat. Télld tarkoitettaisiin esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1.-3.
vuosiluokkien oppilaita, oppilaita, jotka saavat 20c §n 2 momentissa tarkoitettuna
oppilaskohtaisena tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai
tulkitsemis- ja avustajapalveluita, 201 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta-alueittain
opiskelevia oppilaita sekd 5 §:ssd tarkoitettuja perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaita. Velvoite huomioida namid oppilaat koskisi kaikkea hiiridtilanteiden
opetusjarjestelyitd koskevaa paitoksentekoa.

Esiopetuksen oppilaat sekd wvuosiluokkien 1-3 oppilaat ovat idltddn alle 10-vuotiaita.
Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus eivat ole vield valttamatta
kehittyneet itsendiseen oppimiseen, jolloin nuoremmilla oppilailla tarve esimerkiksi
lahiopetukseen on suuri. Lisdksi normaalioloissa perusopetuslain mukaista aamu- ja
iltapaivatoimintaa voidaan jarjestéé vain vuosiluokkien 1-2 oppilaille seké perusopetuslain 20 ¢
ja 201 §:ssd tarkoitetuille oppilaille. Samoin tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n tilapéista
hoitovapaata koskevien sddnndsten mukaan vanhemmat voivat jaida kotiin hoitamaan alle 10-
vuotiasta  lasta.  Lisdksi oppilaat, jotka saavat oppilaskohtaisena tukitoimena
erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai tulkitsemis- ja avustajapalveluita,
seké ne, jotka opiskelevat 20 i §:n 2 momentin mukaisesti toiminta-alueittain, voidaan katsoa
olevan erityisen haavoittuvassa asemassa.

Myos perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat voidaan ndhdd olevan muita
haavoittuvammassa asemassa. Valmistavan opetuksen oppilaat ovat esi- ja perusopetusikaisia
maahanmuuttotaustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen kaikkea suomen ja ruotsin
kielen opiskeluun sekd valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta varten. Oppilaiden
maahanmuuttotaustaiset vanhemmat eivit valttdmittd pysty tukemaan oppilaita riittdvésti
esimerkiksi etdopetuksessa vihiisen tai puuttuvan suomen/ruotsin kielen taidon vuoksi.
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2018§. Opetuksen jdrjestiminen etdopetuksena hdiriétilanteissa. Ehdotetun pykélan
1 momentissa madriteltdisiin, mitd tarkoitetaan etdopetuksella héiridtilanteissa. Silld
tarkoitettaisiin opetusta, jossa opettaja ja oppilas ovat fyysisesti eri tilassa. Perusopetuksen
jarjestdminen etdopetuksena tarkoittaisi siis esimerkiksi opetusjirjestelyd, jossa opetus,
oppilaan ja opettajan sekd oppilaiden vilinen vuorovaikutus tapahtuu eri- tai samanaikaisesti
esimerkiksi digitaalisia vélineitd, kuten etdyhteyksid, verkko-oppimisympéristojd, sdhkoisié
alustoja tai digitaalisia viestintdvilineitd hyddyntiden. Etdopetuksessa tulisi mahdollisimman
paljon pyrkid olemaan samanaikaisesti vuorovaikutuksessa opettajan kanssa. On kuitenkin
mahdollista, ettd esimerkiksi sdhkokatkojen tai tietoverkon hiiridistd johtuen tdmi ei olisi
mahdollista, jolloin opetus voisi osin olla oppilaan itsendistd opiskelua. Etdopetus ei kuitenkaan
voisi tarkoittaa vain tehtdvien antamista, joita oppilas suorittaa itsendisesti.

Pykélédssd kaytettdisiin termid etdopetus. Voimassa olevan perusopetuslain ldhtékohtana on
lahiopetus, ja ainoastaan aikuisten perusopetus voidaan perusopetuslain 46.9 §:n mukaisesti
jarjestdd osaksi tai kokonaan etdopetuksena. Valtakunnallisissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa tunnistetaan etdyhteyksid hyodyntéva opetus, joka tarkoittaa
lahiopetusta, jossa osa opetuksesta tulee opetustilaan etdyhteyden  vilitykselld
lukuvuosisuunnitelman mukaisina tydaikoina. Opetustila tayttdd ldhiopetukselle asetetut
vaatimukset, mutta opetusta tdydennetiin tieto- ja viestintdtekniikan vilitykselld. Etdyhteyksia
hyodyntéva opetus tapahtuu lapsen tai nuoren ldhikoulussa, jossa opettaja on ldsna.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos héiridtilanteen vuoksi olisi vilttdmitontd, voitaisiin
valtioneuvoston asetuksella sdidtdd etdopetukseen siirtymisestd. Jos hdiridtilanne olisi
paikallinen tai alueellinen ja sen arvioitaisiin jatkuvan korkeintaan viikon, voisi ehdotetun
3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto paittdd etdopetuksesta. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sditdd etdopetukseen siirtymisestd my0Os valtakunnallisesti. Opetuksen
jarjestdminen ldhiopetuksessa on ensisijainen ldhtdkohta, joten etdopetukseen siirtymisen tulisi
olla vélttdmatontd hdiridtilanteen vakavuus, laajuus ja vaikutukset huomioiden. Opetuksen
jérjestdja ei voisi omalla paédtoksellddn siirtyé etdopetukseen, mutta hiiridtilanteen ilmetessa se
voisi itse olla aloitteellinen etdopetukseen siirtymistd koskevassa asiassa.

Ennen paidtoksen tekemistd Lupa- ja valvontaviraston tulisi kuulla opetus- ja
kulttuuriministeriotd asiasta. Kuulemisella ei tarkoitettaisi hallintolain mukaista kuulemista,
vaan kuulemisella korostettaisiin ministerion ja Lupa- ja valvontaviraston vilistd yhteistyota ja
yhteisen tilannekuvan jakamista. Lisdksi pditostd laadittaessa tulisi noudattaa hallintolain
(434/2003) menettelysddannoksid. Hallintolain 6 luvussa sdddetddn asian selvittimisesti ja
asianosaisen kuulemisesta. Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Péadsdantoisesti asianosaiselle opetuksen jérjestéjélle olisi ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensd etdopetukseen siirtymisestd. Kuuleminen voisi tapahtua hyvinkin
nopeasti ja vapaamuotoisesti viranomaisen parhaaksi katsomalla tavalla. Jotta hdirigtilanteisiin
voitaisiin reagoida tarvittaecssa nopeasti, voitaisiin kuuleminen tapauskohtaisesti jattaa
toteuttamatta hallintolain 34 §:n 2 momentissa siédetyilla perusteilla. Kuulemista ei mydskéén
tarvittaisi, jos opetuksen jérjestdjd on itse esittinyt etdopetukseen siirtymista.

Ennen etéopetukseen siirtymisté olisi harkittava etdopetuksen tarvittavaa kestoa ja opetuksen
kdytdnnon jarjestdmistd. Kaytdnnon jérjestdmisen arvioinnissa tulisi harkita, kuinka oikeus
saada perusopetusta voisi toteutua mahdollisimman yhdenvertaisesti ja tdysimaardisesti myds
hairidtilanteissa. Padtoksen taustalla voisi olla my0s jonkin toisen toimivaltaisen viranomaisen
lain nojalla antama p#étds tai médrdys. Etdopetus voisi tulla kyseeseen, jos esimerkiksi
terveysviranomainen tekisi tartuntatautilain nojalla pédatoksen koulun sulkemisesta. Myos
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pelastusviranomaisen evakuointimédrdys tai poliisiviranomaisen méaérdykset voisivat johtaa
vastaavaan tilanteeseen.

Etdopetusta koskeva Lupa- ja valvontaviraston pditos olisi paikallinen tai alueellinen riippuen
hiiridtilanteen laajuudesta. Mikdli hairidtilanne ilmenisi paikallisesti, voisi paétos koskea myds
tiettyd kunnan osaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd etdopetukseen siirtymisesti
myds valtakunnallisesti.

Opetuksen jdrjestdjd voisi valtioneuvoston asetuksen tai Lupa- ja valvontaviraston paéitdksen
puitteissa arvioida tapauskohtaisesti, mitkd toimipisteet, vuosiluokat ja opetusryhmat
siirtyisivét etdopetukseen. Tdma mahdollistaisi oppilaiden yksilollisten tarpeiden huomioimisen
ja lapsen edun harkinnan tapaus- ja tilannekohtaisesti. Esimerkiksi sellaiset oppilaat, joiden
arvioidaan olevan erityisessd syrjdytymisvaarassa tai joiden koulunkdynnissd ja
opiskelumotivaatiossa on haasteita, voisivat jatkaa ldhiopetuksessa, mikéli opetuksen jarjestdja
katsoisi sen perustelluksi ja opetusta voitaisiin jérjestdd ndille oppilaille turvallisesti
lahiopetuksena esimerkiksi muissa tiloissa.

Haiiridtilanteesta riippuen opetusta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja
lahiopetuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa etd- ja lahiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain
tai muulla opetuksen jérjestdjin soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Télloin esimerkiksi osa
opetusryhmisté saisi opetusta etdopetuksena ja osa ldhiopetuksena. Kuten sivistysvaliokunta on
todennut koronapandemian aikana kaytdssd olleita poikkeuksellisia opetusjirjestelyité
koskevassa mietinndssddn (SiVM 16/2020 vp), kiytettdessd opetuksessa etéd- ja ldhiopetuksen
vuorottelua on huolehdittava, ettei jarjestely johda siihen, ettd opettajan tulee tehda
kaksinkertainen ty0 saman opetuksen antamiseksi. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioiden
opetus tulisi jarjestdd niin, ettd oppilas saisi padsddntdisesti ldhiopetusta ja etdopetusjaksot
olisivat mahdollisimman lyhytaikaisia.

Opetuksen jérjestdjin tulisi huolehtia oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista
edistdvddn vuorovaikutukseen sekd siitd, ettd oppilaat péadsevit etenemiddn opinnoissaan.
Opetuksen jarjestdjd seuraisi myds etdopetuksessa oppilaan poissaoloja ja ilmoittaisi oppilaan
huoltajalle luvattomista poissaoloista. Etaopetuksessa noudatettaisiin koulujen tydaikoja,
perusopetusasetuksen mukaista tydaikaa ja opetuksen jérjestdjdn vuosisuunnitelmaa, ellei ndistad
olisi ehdotetun 20 m §:n mukaisesti erikseen poikettu.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 29 §:n mukaan viraston paétokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaisesti piédtds voidaan
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetddn tai jos pddtds on
luonteeltaan sellainen, etti se on pantava tiytdntoon heti, tai jos padtdksen tiytantdonpanoa ei
yleisen edun vuoksi voida lykédtd. Selvyyden vuoksi ehdotetaan saddettdviaksi, ettd Lupa- ja
valvontaviraston p#ditds etdopetukseen siirtymisestd voitaisiin panna taytantoon lainvoimaa
vailla olevana. Saéantelyn tarkoituksena on turvata, ettd oikeus saada esi- ja perusopetusta voisi
tosiasiallisesti toteutua myos ékillisten ja ylléttéivien hiiridtilanteiden aikana.

Pykélén 4 momentin mukaan ehdotettua etdopetusta koskevaa sddntelyi ei sovellettaisi 20 k §:n
2 momentissa tarkoitettuihin haavoittuvammassa asemassa oleviin oppilaisiin.  Siksi
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien
oppilaat, oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuna oppilaskohtaisena
tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai tulkitsemis- ja
avustajapalveluita, 20 i §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta-alueittain opiskelevat oppilaat
sekéd perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettua valmistavan opetuksen oppilaat. Héiriotilanteissa,
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joissa opetusta ei voitaisi jarjestdd turvallisesti niissd tiloissa, joissa toimintaa normaalisti
jarjestetddn, tulisi kunnan huolehtia niille oppilaille turvalliset tilat.

20 m §. Opetukseen tehtdivdt poikkeukset hdiridtilanteissa. Pykilan I momentissa sdddettdisiin
mahdollisuudesta poiketa erdistd opetuksen jérjestdmistd koskevista sddnnoksistd
hiiridtilanteiden  aikana. L&htokohtaisesti  hiiridtilanteisiin ~ pyrittdisiin ~ vastaamaan
normaalilainsddddnnolld, opetuksen jérjestdjin  varautumistoimilla sekd tarvittaessa
etdopetukseen siirtymiselld. Jos esimerkiksi hiiridtilanteen vakavuuden ja laajuuden vuoksi
olisi vélttdmatontd, voitaisiin tietyistd perusopetuslain ja -asetuksen sdannoksistd poiketa.
Opetuksen jérjestdja ei voisi itse padttdd héiriotilanteiden poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
kayttoonotosta, vaan siitd, miten ja missd laajuudessa sdénnoksistd poikettaisiin, sdadettéisiin
tarkemmin héiridtilanteen ilmetessd annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Momentin [ kohdassa sadddettdisiin mahdollisuudesta poiketa perusopetuslain 15 §:ssd
tarkoitetuista opetuksen jérjestdjin omien opetussuunnitelmien laatimista ja noudattamista
koskevasta vaatimuksesta. Poikkeaminen paikallisista opetussuunnitelmista voisi tulla
kysymykseen tilanteissa, joissa koulupdivien tyomiddrid jouduttaisiin vdhentiméidn ja/tai
opetuksen toteuttaminen normaalin tuntijaon, perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
ja paikallisten opetussuunnitelmien mukaisesti olisi tosiallisesti mahdoton jéarjestdd. Tallaisessa
tilanteessa sovellettaisiin 3 momentissa tarkoitettua Opetushallituksen antamaa méardysta
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa.

Momentin 2 kohdan mukaan mahdollisuus olisi poiketa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (422/2012, jéaljempéand tuntijakoasetus) 3 luvussa sdddetystd perusopetuksen
tuntijaosta. Héiridtilanteiden moninaisuudesta johtuen tuntijaosta poikkeaminen voisi olla
valttdmétontd, jos opetuksen toteuttaminen normaalin tuntijaon mukaisena ei olisi kdytannossi
mahdollista. Tdmai voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos jonkin oppiaineen opetukseen
liittyvit tilat ja valineistd ovat pitkittyneen hiiridtilanteen vuoksi poissa kaytdssé, ldhiopetusta
on jouduttu rajoittamaan tai séhkokatkot, l&mmityksen puute, vesihuollon hiiri¢ tai muut
perusinfrastruktuurin ongelmat estdvit opetuksen jarjestdimisen. Opetuksen madrdd voitaisiin
véhentdi vain siind méérin kuin se olisi valttdiméatonta tilanne huomioiden. Poikkeaminen olisi
rajattua eikéd se mahdollistaisi sitd, ettd jonkin oppiaineen opettaminen lopetettaisiin kokonaan.
Poikkeaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd tehtdisiin vdhdisid muutoksia
oppiaineiden tuntiméaariin.

Momentin 3 kohta mahdollistaisi poikkeamisen perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd
saddetystd opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méadrastd sekd 4 §:ssd sdddetysta
pdivittdisestd tyomadadrdstd. Sddnnoksen perusteella voisi olla mahdollista poiketa myos
perusopetusasetuksen 3 §:n 2 momentissa sééddetystd esiopetuksen vihimmaéaismadristd. TAma
voisi olla valttdmatontd esimerkiksi tilanteissa, joissa normaalin laajuinen tai normaalisti
aikataulutettu opetus vaarantaisi lasten, oppilaiden tai koulun henkilokunnan turvallisuuden tai
olisi tosiasiallisesti mahdotonta muutoin jarjestdd. Poikkeaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi
koulupdivédn lyhentdmistd tai tyOpdivien méadran vahentdmistid. Poikkeamisen laajuuden olisi
kuitenkin oltava oikeassa suhteessa héiriétilanteeseen, eikéd opetuksen mééraa voitaisi vihentid
siind madrin, ettd se merkitsisi opetuksen tosiasiallista keskeyttdmista.

Kaikkia 1 momentissa sdddettyjd poikkeuksia ei olisi tarkoitus ottaa kdyttoon yhtd aikaa.
Hairidtilanteet voivat vaihdella merkittdvisti luonteeltaan, kestoltaan ja vaikutuksiltaan, minka
vuoksi my0s tarvittavat toimenpiteet ja poikkeamiset olisi arvioitava aina tapauskohtaisesti. On
mahdollista, ettd hdiridtilanteet rajoittavat opetusta vain tietyiltd osin ja monissa tilanteissa
opetusta olisi todenndkdisesti mahdollista jérjestid mnormaalin sdéntelyn mukaisesti.
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Poikkeusten tulisi olla viimesijaisia ja mahdollisimman lyhytaikaisia seké kohdistua vain niihin
opetuksen jarjestimisen velvoitteisiin, joita ei kyseisessd héiridtilanteessa voida toteuttaa
turvallisesti tai tarkoituksenmukaisesti.

Pykélén 2 momentissa saiddettdisiin opetuksen jérjestdjan velvollisuudesta jirjestdd 20 1 §:ssd
tarkoitetun etdopetuksen tai tdmd pykédldin 1 momentin nojalla kéyttdon otettujen
opetusjarjestelyiden aikana jokaiselle oppilaalle maksuton ateria. Ensisijaisesti kouluruokailu
tulisi héiridtilanteissa jérjestdd perusopetuslain 31 §:n 2 momentissa saddetysti.

Momentissa kuitenkin séddettéisiin siitd, ettd hiiridtilanteen laajuuden sitd edellyttdessd, voisi
oikeus maksuttomaan ateriaan erota hdiridtilanteissa 31 §:n 2 momentista siten, ettd
etdopetuksessa olevien oppilaiden osalta aterian antamisen yhteydessa ei edellytettdisi yhteista
ohjattua ruokailua. Lisdksi ehdotetaan jatettdviksi pois vaatimus aterian tdysipainoisuudesta,
koska esimerkiksi merkittdvét héiridtilanteet voivat vaikuttaa ruokahuollossa tuoretuotteiden
saatavuuteen. Sdédntelyn ldhtokohtana olisi kuitenkin turvata oppilaille hiiridtilanteissakin
riittdvd ravinto. Maksuton ateria ei voisi tarkoittaa esimerkiksi rahallista avustusta, eikd
maksuttoman aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa. Aterian tarjoaminen ei voisi
myoskidn tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla valmistettu valmiiksi.
Ateriat tulisi jérjestda erityisruokavaliot huomioiden.

Pykélin 3 momentin mukaan Opetushallitus voisi tilanteen vaatiessa antaa méadrdyksen
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta. Médrdyksessd madréttdisiin  opetuksen
tavoitteista ja sisdlloistd héiridtilanteissa, joissa valtakunnallisen esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen osoittautuu mahdottomaksi. Méaardyksessa
tulisi huomioida mahdolliset valtioneuvoston asetuksella opetuksen jarjestdmiseen tehtdvét
poikkeukset. Opetushallitus arvioisi, ovatko opetussuunnitelman perusteiden mukaiset sisallot
toteutettavissa esimerkiksi silloin, jos oppiaineiden tuntimiiristd poikettaisiin olennaisessa
midrin. Mikéli arvioinnissa todettaisiin, ettei opetussuunnitelman mukaisten sisiltdjen opiskelu
olisi tdllaisessa tilanteessa mahdollista, Opetushallitus antaisi sddnnoksessd tarkoitetun
madrdyksen. Madrdyksen antaminen voisi tilanteesta riippuen tulla kyseeseen myds 20 1 §:ssd
tarkoitetun etdopetuksen aikana.

20 n §. Aamu- ja iltapdivitoiminnan viliaikainen keskeyttdminen. Ehdotetussa pykéldssi
sdddettdisiin mahdollisuudesta keskeyttdd perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitettu aamu- ja
iltapdivatoiminta viliaikaisesti hdiridtilanteiden aikana. Toiminnan keskeyttdmisesté
saddettdisiin hdiridtilanteen ilmetessd annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Aamu- ja
iltapdivatoiminta on kunnille vapaachtoista. Jos kunta jirjestdd tai hankkii aamu- ja
iltapaivatoimintaa, tulee sitd tarjota perusopetuslain 48 b §:n mukaisesti kunnassa toimivien
koulujen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 20 c
ja 201 §:ssé tarkoitetuille oppilaille kunnan pééttdmaisséd laajuudessa. Kunnan tulee etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan alkamis- ja
paittymisajankohdasta sekd siitd, miten sen jarjestimédin tai hankkimaan aamu- ja
iltapaivatoimintaan haetaan. Voimassa olevan sdédntelyn perusteella kunta ei voi lopettaa aamu-
ja iltapdivdatoiminnan jarjestdmistd kesken lukuvuoden, mikdli se on pdittinyt jarjestda
toimintaa. Jos opetus on kuitenkin perusopetuslain 23 §:n 3 momentin mukaisesti keskeytetty
pakottavasta syysté, oppilaat eivét ole koulussa, eikd aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestdmiselle
ole 1dhtokohtaisesti tarvetta.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi toiminnan véliaikaisen keskeyttdmisen hiiriétilanteessa, jos
se olisi vélttdmatontd. Valttdmattdmyyttd arvioitaisiin tapauskohtaisesti héiriGtilanteen
luonteen, laajuuden ja vaikutusten perusteella. Keskeyttimisen perusteena voisi olla esimerkiksi
se, etteivdit aamu- ja iltapdivitoiminnan tilat ole héiridtilanteen vuoksi turvallisia tai
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tarkoituksenmukaisia toiminnan jarjestimiseen. Valttimaton syy voisi liittyd myds siithen, ettid
toiminnassa kéytossi olevia tiloja jouduttaisiin ottamaan muuhun valttimattomaan kayttoon,
kuten varhaiskasvatuksen tai perusopetuksen jirjestimiseen. Keskeytyksen kestosta riippuen
voitaisiin harkita tarvittavia toimenpiteitd aamu- ja iltapdivdtoiminnan rahoituksen osalta.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaan varhaiskasvatusta voivat saada myds lapset, jotka eivit viela
ole oppivelvollisuusikéisid sekd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat, myds sitd vanhemmat
lapset. Siten varhaiskasvatusta voidaan erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa myos
oppivelvollisuusikéiselle lapselle. Téllainen erityinen syy voi olla pienten koululaisten hoidon
tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jérjestetd perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja
iltapdivatoimintaa (HE 40/2018 vp). On mahdollista, ettd aamu- ja iltapédiviatoiminnan
keskeyttdmisen vuoksi osa lapsista hakeutuisi varhaiskasvatukseen.

20 o §. Varautuminen hdiridtilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen. Pykélassi
ehdotetaan tdydennettdviksi valmiuslain sddnnoksid yksityisen opetuksen jérjestdjan
varautumisvelvollisuudesta ~ sekd  asetettaisiin  kaikille opetuksen  jérjestdjille
tietojenantovelvollisuus hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan muodostamiseksi.
Valmiuslain sdénnos varautumisesta ei télld hetkelld koske yksityisid opetuksen jirjestdjid. Esi-
ja perusopetusta jarjestdvit yhteisdt ovat osa opetuksen jarjestdjaverkkoa ja niiden opetus
perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaén jarjestimislupaan. Yksityisoikeudellisten
opetuksen jérjestdjien jarjestdmisluvan mukainen toiminta rahoitetaan
valtionosuusrahoituksella. Niistd syistdi myds niiden olisi johdonmukaista kuulua
varautumisvelvollisuuden piiriin. Yksityisten opetuksen jérjestijien varautumisvelvollisuus
turvaisi idltddn my0s hyvin nuorten lasten asemaa sekd parantaisi lasten vilistd
yhdenvertaisuutta. Lapsen asema ei saisi olla erilainen riippuen siitd, onko opetuksen jarjestdja
yksityinen vai kunta. Tdmén vuoksi perusopetuslakiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnds, jonka
mukaan yksityisen opetuksen jdrjestdjin tulisi varautumista koskevin suunnitelmin,
etukdteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdvien mahdollisimman hdiri6ton
hoitaminen héiridtilanteissa.

Varautumisvelvollisuudella tarkoitettaisiin, ettd yksityisen opetuksen jérjestdjén tulisi huolehtia
suunnittelulla, etukéteisvalmisteluilla ja muilla toimenpiteilld siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hiiriéttomasti. Varautumisvelvollisuus muodostuu sekd riskiarviointiin
perustuvasta - suunnittelusta, ettd toimenpiteistd, jotka toteutetaan riskin realisoituessa.
Varautumista koskeva suunnitelma voisi siséltdd esimerkiksi toiminnan kuvauksen
normaalioloissa, héiriétilanteiden vaikutukset toimintaan, varautumisen vastuut ja
organisoinnin, toimintavarmuusuhat ja -riskit sekd toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Ehdotetun pykédlan tarkoituksena on varmistaa, ettd varautumisvelvollinen tekee kaikki
tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairidttomaésti erilaisissa
hiiridtilanteissa. ~ N&itd  toimenpiteitd ovat muun muassa  valmiussuunnittelu,
etukdteisvalmistelut sekd valmiusharjoitukset ja koulutus.

On mabhdollista, ettd vaikka yksityiset opetuksen jéarjestdjdt varautuisivatkin hairigtilanteisiin,
kaikki yksityiset opetuksen jarjestdjét eivat pystyisi toteuttamaan toimintaansa hairiétilanteissa,
vaan niissd olevat lapset ja oppilaat siirtyisivédt kunnan jarjestdmiin palveluihin. Tadmén vuoksi
2 momentissa ehdotetaan, ettd kunnan olisi omassa varautumisessaan varmistettava palvelujen
jatkuvuuden turvaaminen silloin, jos yksityinen opetuksen jdrjestdjé ei pysty jarjestiméén
opetusta héiridtilanteissa. Tama edellyttdisi kuntien ja yksityisten opetuksen jérjestéjien vilistd
titvistd yhteistyotd, jotta varmistetaan muun muassa tiedonkulku ja palveluverkoston toimivuus,

etenkin pienimpien yksityisten opetuksen jdrjestdjien osalta. Jos kunta on tehnyt
perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun sopimuksen opetuksen jérjestémisestd yksityisen opetuksen
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jarjestdjan kanssa, kunta voisi sopia yksityisen opetuksen jérjestdjin velvollisuudesta
tilannekuvan ylldpitimiseen seké sen vilittimiseen kunnalle.

Pykélin 3 momentissa ehdotettaisiin sdéddettdvidksi opetuksen jérjestdjan velvollisuudesta
toimittaa pyynndstd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden
madrddmait varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat valttimattomét tiedot salassapitosdénnosten estdmattd. Sdédnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd ministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla olisi kéytdssddn ajantasainen ja
riittdvé tieto opetuksen jdrjestdjien varautumisesta sekd poikkeusolojen ja hiiritilanteiden
vaikutuksista niiden toimintaan. Poikkeuksellisten tilanteiden tehokas hallinta edellyttda, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus muodostaa kokonaiskuva tilanteesta sekd
kohdistaa tukea, ohjausta ja valvontatoimia oikea-aikaisesti.

Tietojen toimittaminen salassapitosddnnosten estimattd olisi valttdméatonta, jotta viranomaiset
voisivat hoitaa laissa sééddetyt tehtdvénsi tilanteissa, joissa tiedon nopea saanti on keskeisti
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi tietojen
luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
tilannekuvan muodostaminen edellyttdisivat.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvédksi ehdotetaan esi- ja perusopetuksen tilannekuvan
kokoamista opetus- ja kulttuuriministeridlle, jotta ministeridlld olisi ajantasainen ja kattava
kisitys poikkeusolojen ja héiridtilanteiden laajuudesta, vaikutuksista sekd tarvittavista
valtakunnallisista toimenpiteistd. Tilannekuva tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata,
koordinoida ja tarvittaessa sddtdd mdadrdaikaisista opetusjirjestelyistd sekd varmistaa
yhdenvertaiset edellytykset opetuksen toteuttamiselle eri alueilla ja eri opetuksen jarjestdjien
vélilla. Hairidtilanteita ei todeta samalla tavalla kuin poikkeusoloja. Tilannekuvan
muodostamisen kannalta tima ei kuitenkaan muodostuisi ongelmaksi, silld ministerion ja Lupa-
ja valvontaviraston vilinen yhteisty0 on tiivisti. Tietojenvaihto ministerion ja viraston vililld
tapahtuisi normaalissa yhteistyossa.

41 b §. Oikeus saada tietoja. Pykidldssd  sdddettyja Lupa- ja  valvontaviraston
tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd Lupa- ja valvontavirastolla olisi
salassapitosddnnosten estdmattd oikeus saada opetuksen jirjestdjaltd maksutta asiakirjat, jotka
olisivat vélttaméattomid 20 k §:n 3 momentissa tarkoitetun paétoksen tekemiseksi. Sddnnoksen
tarkoituksena on turvata Lupa- ja valvontaviraston riittivé tiedonsaanti etdopetusta koskevan
padtoksen tekemista varten.

Jotta hdiridtilanteissa etdopetusta voitaisiin harkita jarjestettdvdksi, tulee Lupa- ja
valvontavirastolla olla kéytdssdén riittdvit tiedot héiridtilanteen vaikutuksista sekéd opetuksen
jarjestdjan toimintaedellytyksistd. Viraston on pystyttdvd arvioimaan, onko l&hiopetus
tosiasiallisesti  estynyt tai muodostuuko sen jatkamisesta esimerkiksi merkittdva
turvallisuusriski oppilaille tai koulun henkilokunnalle. Lisdksi Lupa- ja valvontaviraston tulee
padtostd harkitessaan pystyd arvioimaan, onko etdopetukseen siirtyminen valttiméatontd ja
oikeasuhtaista hiiritilanne huomioon ottaen.

Etukdteen on mahdotonta maédritelld yksityiskohtaisesti, mitkd kaikki tiedot opetuksen
jérjestdjan olisi valttimitontd toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle. Tietoja, jotka voivat olla
valttdimattomia etdopetusta koskevan padtoksen tekemiseksi, voisivat olla esimerkiksi tiedot
hiiridtilanteen syystd, laajuudesta ja kestosta sekd tieto opetuksen jdrjestdjan etdopetuksen
toteuttamisedellytyksistd. Lahtokohtaisesti Lupa- ja valvontavirastolla ei paétostd tehdessaédn
olisi tarvetta kisitelld oppilaiden, huoltajien tai koulun henkilokunnan henkilétietoja.
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46 §. Aikuisten perusopetus. Pykdlin I momenttia esitetidn muutettavaksi siten, ettd myos
aikuisten perusopetuksessa sovellettaisiin ehdotettuja 20 j §:44, 20k §:n 1 momenttia ja
20m §:n 3 momenttia. Tdmé tarkoittaisi, ettd héiridtilanteiden aikana my0s aikuisten
perusopetuksessa ldhtokohtana olisi, ettd opetus jérjestetddn ensisijaisesti valtakunnallisen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Mikédli valtakunnallisen opetussuunnitelman
perusteiden noudattaminen osoittautuisi héiridtilanteessa mahdottomaksi, voisi Opetushallitus
tilanteen vaatiessa antaa midrdayksen opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta.

Liséksi opiskelijalla olisi oikeus opetukseen ja turvalliseen opiskeluympéristoon myos
hiiridtilanteiden aikana. Opetuksen jérjestéjélla tulee esimerkiksi olla valmiudet siirtdd opetusta
vaihtoehtoisiin toteutustapoihin, kuten etdopetukseen, mikéli aikuisten perusopetusta ei voitaisi
turvallisesti jérjestéd lahiopetuksena.

Aikuisten perusopetus on rakenteeltaan ja toteutusmuodoiltaan l&htokohtaisesti niin kutsuttua
lasten perusopetusta vapaamuotoisempaa. Voimassa olevan 46 §:n perusteella opetusta voidaan
jarjestdd ldhiopetuksena, etdopetuksena tai ndiden yhdistelmind, ja oppilaitoksilla on
harkintavalta opintojen henkilokohtaistamisessa sekéd opiskelijan edistymisen tukemisessa.
Voimassa oleva sddntely mahdollistaa myds oppiméarien yksilllisen suunnittelun, muualla
hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen sekd joustavat ratkaisut opetuksen
toteuttamisessa. Niin ollen aikuisten perusopetusta koskevassa sddntelyssd ei ole tarvetta
vastaavanlaisille héiriotilanteista johtuville opetukseen tehtdville poikkeuksille kuin lasten
perusopetuksessa.

Aikuisten perusopetuksen tavoitteena on vahvistaa opiskelijoiden oppimisvalmiuksia ja
varmistaa perusopetuksen oppimédrdd vastaavat tiedot ja taidot jatko-opintoihin siirtymisti
varten.  Tavoitteiden  saavuttaminen  edellyttdd  riittdivdn laajoja ja  kattavia
oppiainekokonaisuuksia, minkd vuoksi opetettavien aineiden sisdltjen tai tuntiméérien
merkittivd keventdminen hiiridtilanteiden aikana aikuisten perusopetuksessa ei olisi
tarkoituksenmukaista.

7.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain muuttamisesta

8 a §. Opetuksen jdrjestiminen hdiridtilanteissa. Pykélassd ehdotetaan sdédettiviksi
mahdollisuudesta poiketa erdisti Helsingin eurooppalaisen koulun opetuksen jirjestimisti
koskevista sddnnoksistd perusopetuslain 20 j §:ssd tarkoitetuissa hiiridtilanteissa. Pykélidn
1 momentin mukaan tarkoituksena olisi, ettd koulun opetus jarjestettdisiin myos hairidtilanteissa
ensisijaisesti tavanomaisesti koulua koskevan lainsdddannon mukaisesti. Mikali hdiriétilanne
olisi niin vakava, ettei opetusta voitaisi turvallisesti jarjestdd lain sddnndksid noudattaen,
mahdollistaisi pykéld poikkeamisen opetuksen sisdlloistd ja opetussuunnitelmasta seké
valtioneuvoston asetuksen (15/2008) 2 luvussa sdddetyistd oppilaiden tydaikaa koskevista
sddnnoksista.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan oppiaineiden
opetuksen sekd oppilaan ohjauksen tavoitteet ja periaatteet, keskeinen sisdlto ja tuntijako seké
oppilashuollon ja oppimisen tehostetun tukemisen tavoitteet midratidn opetussuunnitelmassa.
Koska héiriotilanteet voivat olla moninaisia, voi joissakin tilanteissa ndistd olla valttimatonta
poiketa. Tdma voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos jonkin oppiaineen opetukseen
liittyvét tilat ja vdlineistd ovat laajamittaisen héiridtilanteen vuoksi poissa kaytossa, 1ahiopetusta
on jouduttu rajoittamaan tai séhkokatkot, l&mmityksen puute, vesihuollon hiiri¢ tai muut
perusinfrastruktuurin ongelmat estdvidt opetuksen tavanomaisen jarjestimisen. Opetuksen
midrdd voitaisiin vahentdd vain siind maérin kuin se olisi vélttdmatonti tilanne huomioiden.
Poikkeaminen olisi rajattua eikd se mahdollistaisi sitd, ettd jonkin oppiaineen opettaminen
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lopetettaisiin kokonaan. Poikkeaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd tehtiisiin
vahiisid muutoksia oppiaineiden tuntimaériin.

Tydaikaa koskevista sadnnoksistd poikkeaminen voisi olla valttiméatonta esimerkiksi tilanteissa,
joissa normaalin laajuinen tai normaalisti aikataulutettu opetus vaarantaisi koulun oppilaiden tai
henkilokunnan turvallisuuden tai olisi tosiasiallisesti mahdotonta jéarjestdd. Poikkeaminen voisi
tarkoittaa esimerkiksi koulupdividn lyhentdmistd tai tyOpdivien méédrdn védhentdmista.
Poikkeamisen laajuuden olisi kuitenkin oltava oikeassa suhteessa héiridtilanteeseen, eiké
opetuksen méadrdd voitaisi vdhentdd siind méadrin, ettd se merkitsisi opetuksen tosiasiallista
keskeyttamisté.

Pykaldssa tarkoitetuissa héiridtilanteiden opetusjarjestelyissd olisi kyse poikkeusjéirjestelyisté,
joihin on tarkoitus turvautua mahdollisimman vahéisessd madrin. Poikkeukset olisivat sallittuja
vain siltd osin kuin héiridtilanteen laajuus ja luonne sitd edellyttdisivit. Siitd, miten ja missi
laajuudessa sddnnoksistd poikettaisiin, sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Koulu ei voisi itse paéttdd hiiridtilanteiden poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden
kayttoonotosta.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan koulun tuntijako
padtetddn Opetushallituksen padtokseen perustuvassa opetussuunnitelmassa. Pykédlin 2
momentin mukaan, mikdli hdiri6tilanne edellyttdisi tuntijaosta poikkeamista, Opetushallitus
laatisi ja vahvistaisi tarvittavat muutokset opetussuunnitelmaan.

8 b §. Velvollisuus tietojen antamiseen hdiriétilanteissa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
samansisiltdinen tietojen antamista koskeva sddnnds kuin perusopetuslakiin. Pykéldssa
ehdotetaan sdddettaviksi Helsingin eurooppalaisen koulun velvollisuudesta toimittaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle sen médrddmat varautumiseen, hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin
liittyvid vélttimattomid tietoja salassapitosddnndsten estiméttd. Sddnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi kdytossddn ajantasainen ja riittdva tieto
koulun varautumisesta sekd hairidtilanteiden vaikutuksista sen toimintaan. Tietojen luovutus
salassapitosddnnosten estiméattd on vilttdmatontd tilanteissa, joissa viranomaisten tulee
muodostaa kokonaiskuva héiridtilanteen vaikutuksista koulun toimintaa. S&ddnnds ei
mahdollistaisi tietojen luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden
yhteensovittaminen ja tilannekuvan muodostaminen edellyttaisivét.

7.3 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta
2 b luku Hairiotilanteet

Lakiin esitetdén liséttdviaksi uusi 2 b luku, jonka nimi olisi Héiriotilanteet. Luvussa sdadettéisiin
hiiridtilanteen maéritelméstd varhaiskasvatuksessa, mahdollisuudesta poiketa tietyistd
varhaiskasvatuksen jérjestdjdlle laissa sdddetyistd velvoitteista héiridtilanteiden aikana,
varautumistoimenpiteistd sekd varhaiskasvatuksen jarjestdjin velvollisuudesta tietojen
antamiseen. Hairidtilanteita koskeva sddnnokset eivit koskisi perhepdividhoidon jarjestdmista.

11 a §. Hdiriotilanteet varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan liséttévéksi
vastaava sdédnnds héiridtilanteiden médritelméstd kuin perusopetuslakiin. Ehdotetun pykélan
mukaan varhaiskasvatuslaissa héiriGtilanteilla tarkoitettaisiin poikkeuksellista uhkaa, tilannetta
tai tapahtumaa, joka ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti ja joka estda
varhaiskasvatuksen jarjestimisen varhaiskasvatuslaissa sdddetylld tavalla tai vaarantaa lasten
turvallisuuden ja terveyden, jos varhaiskasvatusta jérjestetddn laissa sdédetysti. Liséksi tilanteen
tulisi edellyttdd varhaiskasvatuksen jérjestéjéltd poikkeavia toimia varhaiskasvatuksen
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jarjestamiseksi. Pykéldssa tarkoitettuja hiiridtilanteita voisivat olla esimerkiksi paikalliset tai
valtakunnalliset suuronnettomuudet; ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet; sdhkdnjakelun
tai kunnallisteknisten jarjestelmien hdiridt; erilaiset luonnonkatastrofit, kuten darimmaéiset
sddolosuhteet tai vakavat epidemiat seké lukuisat muut erilaiset yhteiskunnan turvallisuuteen
kohdistuvat uhkatilanteet. Tilanteen olisi oltava luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida etukéteen
ennakoida, joten sddnnOksessd tarkoitettuina hairidtilanteina ei pidettdisi esimerkiksi
henkildston saatavuuteen liittyvid ongelmia.

Hairiotilanteen paikallisuus tarkoittaisi, ettd hairidtilanne ilmenee pdiasiallisesti yhden kunnan
alueella. Mikali héiridtilanne esiintyisi alueellisesti muutaman kunnan alueella, olisi kyseessa
alueellinen héiridtilanne. Héiriétilanteen valtakunnallisuudella puolestaan tarkoitettaisiin, etti
hiiritilanne ilmenee koko Manner-Suomen alueella tai kattavasti koko Manner-Suomen eri
alueilla. Hairidtilanteen ei  kuitenkaan edellytettdisi esiintyvdn kaikissa kunnissa
samanaikaisesti.

Ehdotettu héiridtilanteiden maéritelma on laaja, silld ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on
mahdollistaa varhaiskasvatuksen jarjestiminen erityyppisissd hdiridtilanteissa. Pykéldssé
tarkoitettu héiridtilanne voisi tiyttdd myos valmiuslain 3 §:ssd tarkoitetun poikkeusolojen
madritelmin. Vaikka héiridtilanne tdyttdisi valmiuslain 3 §:ssd sdddetyt edellytykset, ei
poikkeusolojen toteaminen olisi tarpeen, ellei samalla hiiri6tilanteen hallitseminen valttdmétta
edellyttdisi valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamista.

11 b §. Varhaiskasvatuksen jdrjestiminen ja tuottaminen hdiriotilanteissa. Pykilassd
sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa erdistd varhaiskasvatuksen jarjestimiseen liittyvistd
saannoksistd  hdiridtilanteiden  aikana. Pykéldn tarkoituksena olisi  mahdollistaa
varhaiskasvatuksen jirjestiminen niissd tilanteissa, joissa héiridtilanne edellyttéisi
jarjestdmiseen joustoja. Lahtokohtaisesti varhaiskasvatusta tulisi jdrjestdd varhaiskasvatuslain
mukaisesti my6s héiridtilanteissa. Poikkeaminen ei olisi sallittua ilman vélttdmétontd syyta.
Varhaiskasvatusta ei olisi héiridtilanteissa mahdollista keskeyttdd tai jarjestdd etdyhteyksin.
Varhaiskasvatuksen jarjestdja ei itse voisi ottaa kdyttoon hairidtilanteiden poikkeusjérjestelyita,
vaan siitd, miten ja missd laajuudessa varhaiskasvatuksen jarjestamistd koskevista sadnnoksista
poikettaisiin, sdéddettdisiin tarkemmin hiiriétilanteen ilmetessid annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Pykéldn [ momentin 1 kohdassa séddettéisiin mahdollisuudesta poiketa varhaiskasvatuslain
5§n 4 momentissa tarkoitetuista aukioloajoista hiiridtilanteen edellyttdmalld tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin poikkeamisen reunachdoista, joiden puitteissa
varhaiskasvatuksen jirjestdja voisi paittdd paikallisesti aukioloajoista. Poikkeaminen olisi
mahdollista ainoastaan siind laajuudessa kuin hiiridtilanne vilttiméttd edellyttdisi.
Sadnnoksessé tarkoitettu mahdollisuus poiketa aukioloajoista ei merkitsisi varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvollisuuden poistamista, eikd péivikotia voitaisi sulkea koko pdivian ajaksi.
Poikkeaminen ei kuitenkaan koskisi 13 §:ssd sdddettyd vuorohoitoa, koska vuorohoitoa
tarvitsevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestiminen my0s héiridtilanteiden aikana on
valttdimatontd huoltajien tyOssdkdynnin mahdollistamiseksi. Rajaus turvaisi, etteivét
hiiridtilanteet heikentdisi sellaisten perheiden asemaa, jotka tarvitsevat varhaiskasvatusta myos
iltaisin, Gisin tai viikonloppuisin.

Saannokselld ei laajennettaisi tai kavennettaisi varhaiskasvatuksen tehtdvad. Hairidtilanteiden
seurauksena voi syntyd tilanteita, joissa esimerkiksi terveydenhuollon tehtdvissd toimivan
huoltajan tydvelvoitteet johtavat lapsen tarpeeseen olla pidempédédn vuorohoidossa. Ehdotettu
sddannds ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd varhaiskasvatusta voitaisiin kéyttdd huoltajan
poissaolojen aikaisena pitkékestoisena hoivaratkaisuna. Mikéli lapsen hoito ja huolenpito eivét
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ole turvattavissa huoltajan hiiridtilanteen aiheuttaman poissaolon vuoksi, tulisi tillaiset tilanteet
ratkaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmissa eiké varhaiskasvatuksen kautta.

Momentin 2 kohdassa sdidettdisiin mahdollisuudesta poiketa 35 §:n 3 momentissa sidédetysti
henkildstomitoituksesta. Henkilostomitoituksesta poikkeaminen olisi rajattu siten, ettd yhdessa
kokopéivéisen varhaiskasvatuksen ryhméssa saisi olla ldsné enintdéin neljdé varhaiskasvatuksen
tehtivissd olevaa henkilod vastaava maara lapsia. Alle kolmivuotiaiden osalta tdma tarkoittaisi
16 lasta ja kolme vuotta tayttineiden osalta 28 lasta. Tdlld rajauksella varmistettaisiin, ettei
henkilGstoresursseista poikkeaminen vaarantaisi lasten turvallisuutta. Mitoituksesta
poikkeaminen olisi sallittua vain siind mé&édrin kuin se olisi hiiridtilanne huomioiden
valttdimatonta.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssd
sdddetystd suhdeluvusta yli viisi tuntia varhaiskasvatuksessa olevien kolme vuotta tayttdneiden
lasten osalta siten, ettd suhdeluku voisi olla 1/8. Tdma suhdeluvusta poikkeaminen koskisi vain
ikdryhmad, jonka osalta mitoituksen viliaikainen keventiminen voidaan arvioida lasten
turvallisuus huomioiden vahiten haitalliseksi. Poikkeus olisi rajattu ja ajallisesti sidottu
hairidtilanteen kestoon, eiki sitd voitaisi soveltaa laajemmin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan héiritilanteesta huolimatta lapsella olisi oikeus terveelliseen ja
turvalliseen varhaiskasvatusymparistoon myos hdiridtilanteiden aikana. Pykéldssd tarkoitetut
poikkeukset olisivat mahdollisia vain, jos varhaiskasvatuksessa olevien lasten turvallisuus
voidaan varmistaa. Lisdksi 2 momentissa sdéddettdisiin lapsen oikeudesta saada 3 a luvussa
tarkoitettua varhaiskasvatuksen tukea. Sddnnds korostaisi lapsen oikeutta saada tarvitsemansa
tuki my0s hairidtilanteissa ja velvoittaisi varhaiskasvatuksen jérjestdjad etsimddn toimivia
ratkaisuja tuen jatkumiseksi. Varhaiskasvatuksen jarjestdjalld olisi velvollisuus tuen
jéarjestamiseen parhaalla mahdollisella tavalla vallitsevan hiiridtilanteen ja kéytettdvissi olevien
resurssien puitteissa, joustavasti ja kdytinnon jérjestelyjd soveltaen. On huomattava, ettd
hiiridtilanteet voivat myos lisétd varhaiskasvatuksen tuen tarvetta ja sen arviointia. Lisdksi
hairidtilanteissa tulee huolehtia, ettd varhaiskasvatuksessa oleville lapsille jarjestetdan 11 §:ssd
tarkoitettu ravinto ja ohjattu ruokailu olosuhteiden mahdollistamilla tavoilla. Varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd padtettdessd on kaikissa hdiridtilanteissa,
kuten normaahololssakln ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

11 ¢ §. Varautuminen hdiriotilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen. Pykilidn
1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kunnan olisi varautumisessaan varmistettava
palvelujen jatkuvuuden turvaaminen silloin, jos yksityinen varhaiskasvatuksen jarjestdja ei
pysty jarjestiméédn varhaiskasvatusta hairiétilanteissa. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd kunnan varautuminen kattaa myos tilanteet, joissa varhaiskasvatuksen palveluja tuotetaan
kunnassa yksityisten palveluntuottajien toimesta ja joissa héiridtilanne estdd yksityistd
palveluntuottajaa  toteuttamasta toimintaansa.  Varhaiskasvatuslain 6 §:n  mukaan
varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuu kuuluu kunnalle. Yksityisilld varhaiskasvatuksen
palveluntuottajilla ei ole vastaavaa jarjestdmisvelvollisuutta. Koska kunta vastaa
varhaiskasvatuksen jérjestimisestd alueellaan, kunnan velvollisuus palvelun jérjestimiseen ei
poistu sen vuoksi, ettd palvelu on hankittu yksityiselti toimijalta.

Sadnnds velvoittaa kunnan huolehtimaan varautumisessaan siitd, ettd varhaiskasvatuksen
saatavuus voidaan turvata myos silloin, jos yksityinen palveluntuotta]a ei pysty jdrjestimaén
varhaiskasvatusta hairiotilanteen vuoksi. Timi edellyttdisi kuntien ja yksityisten
palveluntuottajien vélistd tiivistd yhteistyotd, jotta varmistetaan muun muassa tiedonkulku ja
palveluverkoston toimivuus. Erityisesti tilanteessa, jossa kunnassa huomattava osa
varhaiskasvatuksesta on yksityisten palveluntuottajien tuottamaa, kunnan olisi hyvd huomioida
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varautumisvelvollisuus jo palveluja ostaessaan. Laatiessaan sopimuksia varhaiskasvatuksen
jarjestamisestd yksityisten varhaiskasvatuksen jérjestdjien kanssa kunta voisi sopia yksityisten
varhaiskasvatuksen jérjestdjien velvollisuudesta tilannekuvan ylldpitdmiseen sekd sen
valittdmiseen kunnalle. My0s toimipaikoista, jotka toimivat yksityisen hoidon tuen turvin, kunta
voisi pyrkid sopimaan tilannekuvan ylldpitimisestd ja tiedon vélittdmisestd kunnalle.

Pykélin 2 momentissa ehdotettaisiin  séddettdvdksi varhaiskasvatuksen jérjestdjan
velvollisuudesta toimittaa pyynnostd opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja
valvontavirastolle niiden méédrddmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja
hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat
valttaméattomét tiedot salassapitosdéinndsten estimattd. Kunta toimittaisi myos tiedot alueellaan
toimivien yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien tilanteesta. Sa&nnoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla
olisi kdytdssddn ajantasainen ja riittdva tieto varhaiskasvatuksen jérjestdjien varautumisesta
sekd héiridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutuksista niiden toimintaan. Poikkeuksellisten
tilanteiden tehokas hallinta edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus
muodostaa kokonaiskuva tilanteesta sekd kohdistaa tukea, ohjausta ja valvontatoimia oikea-
aikaisesti.

Tietojen toimittaminen salassapitosddnnosten estimattd olisi valttimatonta, jotta viranomaiset
voisivat hoitaa laissa sééddetyt tehtdvénsi tilanteissa, joissa tiedon nopea saanti on keskeisti
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi tietojen
luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
tilannekuvan muodostaminen edellyttavit.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvéksi ehdotetaan varhaiskasvatuksen tilannekuvan kokoamista
opetus- ja kulttuuriministeridlle, jotta ministeriolld olisi ajantasainen ja kattava késitys
hiiridtilanteiden ja  poikkeusolojen laajuudesta, vaikutuksista sekd tarvittavista
valtakunnallisista toimenpiteistd. Tilannekuva tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata,
koordinoida ja tarvittacssa sdatdd madrdaikaisista poikkeusjirjestelyistd sekd varmistaa
yhdenvertaiset edellytykset varhaiskasvatuksen jarjestamiselle eri alueilla ja eri
varhaiskasvatuksen jarjestdjien wvilillda. Hairidtilanteita ei todeta samalla tavalla kuin
poikkeusoloja. Tilannekuvan muodostamisen kannalta timé ei kuitenkaan muodostuisi
ongelmaksi, silld ministerion ja Lupa- ja valvontaviraston vélinen yhteistyd on tiivista.
Tietojenvaihto ministerion ja viraston vililli toteutuisi osana niiden normaalia yhteistyota.

7.4 Laki vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

23 §. Hdiriotilanteet. Lakiin ehdotetaan lisdttdvédksi kumotun 23 §:n tilalle uusi sédnnos.
Ehdotetussa I momentissa sdddettéisiin hiiritilanteiden maéritelmastd vapaan sivistystyon
toimialalla. Médritelmé olisi pddosin vastaava kuin muissa koulutusmuodoissa. Ehdotetun
saannoksen mukaan vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa hiiridtilanteilla tarkoitettaisiin
uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa, joka estdd oppilaitoksen ylldpitdjad toimimasta laissa
sdddetysti ja joka vaarantaa oppilaiden turvallisuuden ja terveyden. Maéritelman tarkoituksena
on yhdenmukaistaa muiden hiiridtilanteita koskevien sdéinndsten soveltamista tilanteissa, joissa
oppilaitoksen toimintaa ei voida jatkaa tavanomaisella tavalla ja joissa opiskelijoiden
turvallisuuden tai terveyden turvaaminen edellyttda poikkeamista normaalista toiminnasta.

Sadnnoksessd tarkoitettuja  héiridtilanteita voisivat olla esimerkiksi paikalliset tai
valtakunnalliset suuronnettomuudet; laajamittainen ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet;
sdhkonjakelun tai kunnallisteknisten jirjestelmien héiridt; erilaiset luonnonkatastrofit, kuten
ddrimmadiset sdfolosuhteet tai vakavat epidemiat sekéd lukuisat muut erilaiset yhteiskunnan
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turvallisuuteen kohdistuvat uhkatilanteet. Hairidtilanne voisi ilmetd paikallisesti, alueellisesti
tai valtakunnallisesti. Hairidtilanteen ei siis tarvitsisi koskea koko maata, vaan myos
yksittdiseen oppilaitokseen, oppilaitoksen sijaintipaikkaan tai rajattuun maantieteelliseen
alueeseen kohdistuva poikkeuksellinen tilanne voisi tiyttdd sddnndksen madritelman. Tilanteen
olisi oltava luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida etukéteen ennakoida, joten sdédnndksessd
tarkoitettuina héiridtilanteina ei pidettdisi esimerkiksi henkiloston saatavuuteen liittyvié
ongelmia. Hairi6tilanne edellyttéisi, ettd opiskelijoiden turvallisuus ja terveys on uhattuna. Ndin
ollen tietoliikenteen ja viestintdyhteyksien héiriot eivit yksinddn voisi muodostaa sdénnoksessé
tarkoitettua héiriétilannetta.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 6 §:n mukaan laissa sdddettyéd koulutusta voidaan jarjestaa
lahi- tai etidopetuksena. Tdmd koskee my0Os oppivelvollisille suunnattua koulutusta.
Opetusmuoto vaihtelee oppilaitoksen ja koulutuksen mukaan. Lahtokohtana olisi, ettd
hairidtilanteissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opetus jarjestettiisiin 1dhiopetuksen sijaan
mahdollisimman laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia
digitaalisia oppimisymparistojé ja -ratkaisuja sekd tarvittaessa itsendistd opiskelua hyddyntéen.
Koska kansanopistot ja lilkunnan koulutuskeskukset ovat vapaan sivistystyon lain mukaisia
sisdoppilaitoksia, etidopetuksen jirjestimismahdollisuus on normaalioloissa padsdéntdisesti
rajattu vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa olevin kirjauksin, joiden mukaan
etdopetuksen suoritteista luetaan rahoituksen perusteeksi enintddn 20 % ldhiopetuksen
suoritteista. Lisdksi etdopetukseen on aina siséllyttdvd vihintdin kahden perikkdisen péivin
lahiopetusjakso. Mikéli etdopetuksen osuus koulutuksen jérjestimisessd lisddntyisi
hiiridtilanteen vuoksi olennaisesti, olisi tarpeen arvioida vapaasta sivistystyOstd annetun
asetuksen muuttamistarvetta.

Koska vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole sdddetty oppilaitoksen yllépitéjille
velvollisuutta jarjestdd vapaata sivistystyotd, yllapitdja voi voimassa olevan sdéntelyn puitteissa
harkita koulutuksen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Mikéli koulutuksen jérjestdminen
etdopetuksena tai muin vaihtoehtoisin tavoin ei olisi héiridtilanteen vuoksi mahdollista, voi
oppilaitoksen yllapitdja padtyd myos siithen, ettei koulutusta jarjestetd. Tami ei kuitenkaan
koske 7 a luvussa tarkoitettua oppivelvollisille suunnattua koulutusta, silld lain 25 f §:n mukaan
kyseisessd koulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman perusteiden
mukaista opetusta. Tdmd merkitsisi, ettei kyseistd koulutusta voitaisi hdirictilanteissa
keskeyttdd. Jos ylldpitdjd padttdisi keskeyttdd oppilaitoksessa jarjestettdvin koulutuksen
hiiridtilanteen takia, kyseessi ei olisi vapaasta sivistystyOstd annetun lain 18 a §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu rahoituksen perusteena olevan toiminnan lopettaminen eika koulutuksen
keskeyttimiseen hiiridtilanteessa ndin ollen sovellettaisi kyseistd maksatuksen keskeytysta
koskevaa sddnndstd. Kyseinen sadnnds tulee sovellettavaksi, kun ylldpitédja on padttanyt lopettaa
koulutuksen jirjestimisen pysyvésti ja jossa yllépitdjd tavallisesti hakee oppilaitoksen
ylldpitdmisluvan peruuttamista.

Lain 25b §n 2 momentin mukaan oppivelvollisille suunnattu koulutus on laajuudeltaan
vahintddn 34 opiskelijaviikkoa. Koulutus voi kestdd enintddn yhden vuoden. Koulutuksen
suorittaminen padttyy, jos opiskelija ei vuoden aikana saavuta 34:44 opiskelijaviikkoa. Saman
pykéldn 3 momentin mukaan vaikeasti vammaisille jarjestettivéssi koulutuksessa koulutuksen
suoritusaika voi olla pidempi, mutta kuitenkin enintdéin kolme vuotta. Hiiridtilanteiden vuoksi
voi syntyd tilanteita, joissa ldsndoloa edellyttdvien koulutusten siséltdjen toteuttaminen estyy
tai viivdstyy niin, ettd koulutuksen enimmaiskesto tdyttyy ennen kuin koulutuksen siséllét on
voitu suorittaa. Tdmén vuoksi 2 momentissa mahdollistettaisiin poikkeaminen 25 b §:n 2 ja
3 momentissa sdddetystd koulutuksen enimmaéiskestosta niissd tilanteissa, joissa koulutuksen
keskeisid sisdltojda on jdfnyt toteuttamatta hiiridtilanteen vuoksi. Séadntelylld pyritdan
varmistamaan se, etteivét hairidtilanteista johtuvat koulutuksen jirjestdmisen esteet johtaisi
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koulutuksen suorittamisen pédttymiseen opiskelijoista riippumattomista syistd. Oppilaitoksen
yllépitdjé tekisi padtoksen koulutuksen suorittamisajan jatkamisesta, jos vuoden enimmaéisaika
on hdiridtilanteen aikana tullut tdyteen. Suoritusajan enimmadismédiréstd voitaisiin kuitenkin
poiketa vain siltd osin kuin on vilttdmitonti, jotta opintokokonaisuuksien tavoitteet ja keskeiset
siséllot saavutetaan.

Opetushallitus paéttad 25 ¢ §:n mukaan oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteista,
keskeisistd sisalloistd ja arvioinnista sekd opetustoimeen kuuluvan opiskelijahuollon keskeisisti
periaatteista valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa. Ehdotetussa 3 momentissa
sdddettdisiin  Opetushallitukselle toimivalta antaa méadrdys 25 c §:ssd tarkoitettujen
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa, jos valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen ei olisi sellaisenaan mahdollista.

23 ¢ §. Varautuminen hdiriotilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen. Pykéldssi
ehdotetaan tdydennettdviksi valmiuslain sdfinnoksid vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumisvelvollisuudesta. Valmiuslain sédénnds varautumisesta ei télld hetkelld koske
yksityisid vapaan sivistystyon oppilaitoksia. Vapaata sivistystyotd jarjestdvit yhteisot ovat osa
koulutuksen jarjestdjaiverkkoa, ja niiden toteuttama koulutus perustuu opetus- ja
kulttuuriministerion ~ myontdmédn  ylldpitdmislupaan.  Yksityisoikeudellisten ~ vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien ylldpitdimisluvan mukainen toiminta rahoitetaan
valtionosuusrahoituksella. N4iistd syistdi myds niiden olisi johdonmukaista kuulua
varautumisvelvollisuuden piiriin.

Varautumisvelvollisuudella tarkoitettaisiin, ettd oppilaitoksen yllépitdjan tulisi huolehtia
suunnittelulla, etukéteisvalmisteluilla ja muilla toimenpiteilld siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman héiriéttdmésti. Varautumisvelvollisuus muodostuu sekéd riskiarviointiin
perustuvasta suunnittelusta ettd toimenpiteistd, jotka toteutetaan riskin realisoituessa.
Varautumista koskeva suunnitelma voisi sisdltdd esimerkiksi toiminnan kuvauksen
normaalioloissa, héiriétilanteiden vaikutukset toimintaan, varautumisen vastuut ja
organisoinnin, toimintavarmuusuhat ja -riskit sekd toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Varautumisen lahtokohtana olisi oppilaitoksen toiminnan luonne. Varautumisessa voitaisiin
huomioida eri oppilaitosmuotojen toisistaan poikkeavat tehtdvit, kohderyhmit ja
toimintaympéristot. Esimerkiksi kansalaisopiston ja kansanopiston valmiussuunnittelun tarpeet
ja toteuttamistavat voivat poiketa toisistaan merkittidvasti. Ehdotetun pykalin tarkoituksena on
varmistaa, ettd varautumisvelvollinen tekee kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hdiriottdmasti hairidtilanteissa. Naitd toimenpiteitd ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, etukéteisvalmistelut sekd valmiusharjoitukset ja koulutus.

Ehdotetussa 2 momentissa séadettdisiin oppilaitoksen yllépitdjén velvollisuudesta toimittaa
pyynndstd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden médradmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista varten
valttdimattomat tiedot salassapitosddnnosten estaméttd. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla on kdytdssddn ajantasainen
ja riittdva tieto oppilaitosten ylldpitdjien varautumisesta sekéd héiridtilanteiden vaikutuksista
niiden toimintaan. H4iiridtilanteiden tehokas hallinta edellyttdd, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on mahdollisuus muodostaa kokonaiskuva tilanteesta sekd kohdistaa tukea,
ohjausta ja valvontatoimia oikea-aikaisesti.

Tietojen toimittaminen salassapitosddnnosten estimattd olisi valttdmatontd, jotta viranomaiset
voisivat hoitaa laissa sdddetyt tehtdvinsa tilanteissa, joissa tiedon nopea saanti on keskeisté
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi tietojen
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luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
tilannekuvan muodostaminen edellyttiisivét.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvéksi ehdotetaan vapaan sivistystyon tilannekuvan kokoamista
opetus- ja kulttuuriministeridlle, jotta ministeriolld olisi ajantasainen ja kattava késitys
héiriétilanteiden laajuudesta, vaikutuksista seki tarvittavista valtakunnallisista toimenpiteista.
Tilannekuva tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata, koordinoida ja tarvittaecssa sditda
maidrdaikaisista poikkeuksista koulutuksen jérjestimiseen sekd varmistaa yhdenvertaiset
edellytykset koulutuksen toteuttamiselle eri alueilla ja eri ylldpitdjien vélilli. Ministerio
valittdisi tilannekuvan sekd héiriotilanteisiin liittyvdd ajantasaista tietoa Opetushallitukselle
ministerion ja Opetushallituksen vakiintuneiden yhteistyorakenteiden puitteissa, jotta myos
Opetushallitus voisi tukea ohjausta, toimeenpanoa ja viestintdd sekd antaa tarvittaessa maarays
25 c §:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettua sdéntelyd tdydennettdisiin héiridtilanteen ilmetessd annettavalla valtioneuvoston
asetuksella. Asetustasoinen sddntely mahdollistaisi sen, ettd nopeasti muuttuvissa ja
ennakoimattomissa hiiridtilanteissa voitaisiin antaa kulloisenkin héiriétilanteen edellyttimia
tasmallisid ja ajallisesti rajattuja sddnnoksid kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisestd. Ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia késitellddn  yksityiskohtaisemmin
esityksen sdidtdmisjdrjestystd koskevassa jaksossa 12 sekd sddnnoskohtaisten perustelujen
yhteydessa.

Esityksessd ehdotettavat asetuksenvaltuudet olisivat perustuslain 80 §:ssd tarkoitettuja
asetuksenantovaltuuksia. Asetuksenantovaltuuksia siséltyisi ehdotettuun perusopetuslain 20
1§:n 2 momenttiin, 20 m §:n 1 momenttiin ja 20 n §:44n, varhaiskasvatuslain 11b §:n
1 momenttiin sekd Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 8 a §:n 1 momenttiin.
Kyseisilld asetuksilla voitaisiin sddtdd perusopetuksessa etdopetukseen siirtymisestd seké antaa
tarkentavia sddnnoksid mahdollisuudesta poiketa erdistd varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
vapaan sivistystyon jarjestamistd koskevista sdannoksistd hairidtilanteen aikana. Asetuksen
tarkempi sisdltd madrdytyisi hdiridtilanteen luonteen, laajuuden ja keston perusteella ja
asetukset rajattaisiin koskemaan vain sitd, mikd on valttimétonté hdiridtilanteen hallitsemiseksi.
Asetuksen antaja olisi kaikkien ehdotettujen valtuuksien osalta valtioneuvosto.

Lisdksi ehdotetussa perusopetuslain 201§:n 3 momentissa valtuutettaisiin Lupa- ja
valvontavirasto antamaan paitds etdopetukseen siirtymisestd paikallisissa ja alueellisissa
héiridtilanteissa, joissa hiiridtilanteen arvioidaan kestdvén enintdédn viikon. Tdmi valtuus on
rajattu koskemaan ainoastaan kaikkein lyhytkestoisimpia héiriétilanteita, joissa valtioneuvoston
asetuksen antaminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Ehdotetun perusopetuslain 20 m §:n 3 momentin ja vapaasta sivistystyostd annetun lain 23 §:n
3 momentin perusteella Opetushallitus voisi antaa madrdyksen opetussuunnitelmien
perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa. Lisdksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain 8 a §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus laatisi ja vahvistaisi hdiridtilanteen
edellyttimét  muutokset Helsingin  eurooppalaisen  koulun  opetussuunnitelmaan.
Opetushallituksen tehtdvénd on voimassa olevan lainsdéddnnon perusteella laatia ja vahvistaa
opetussuunnitelmien perusteet mainittujen lakien mukaisesti.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpano tapahtuisi padasiallisesti vasta mahdollisissa héiridtilanteissa. Poikkeuksena
tastd olisi varautumisvelvollisuutta koskevat sdénnokset, joita sovellettaisiin vélittomasti lain
voimaantulon perusteella jo normaalioloissa.

Uudistetun lainsédddénndn toimeenpanon varmistamiseksi Lupa- ja valvontavirasto tukisi
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjia hairiotilanteisiin
varautumisessa osana toimialan valmiussuunnittelun tukemisen tehtdvaa. Opetushallitus laatisi
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille
hiiridtilanteisiin varautumiseen liittyvéa ohjeistusta. Myos opetustoimen sekd koulujen johdon
tukeen liittyvéé osaamista vahvistetaan.

Ehdotettujen sdénnodsten toimivuutta tarkastellaan sdénnollisesti, erityisesti vakavien
kansallisten kasvatukseen, opetukseen ja koulutukseen liittyvien hiiriétilanteiden ilmetessa.
Seurannan perusteella arvioidaan, onko lainsédédanto saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja onko
tarpeen ryhtya jatkotoimenpiteisiin.

11 Suhde muihin esityksiin

Perusopetuslain 46 §:44n esitetdin muutoksia myds perusopetuksen oppilaan arviointia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 35/2026 vp). Eduskuntaa pyydetddn kohteliaimmin
huomioimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys

Ehdotetuilla laeilla muutettaisiin  varhaiskasvatuslakia, perusopetuslakia, Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annettua lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Kyseisiin
sadannoksiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnoksid kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestdmisestd hairiotilanteissa. Lisdksi edelld mainittuihin lakeihin ehdotetaan lisattavaksi
varautumisvelvollisuutta koskevat sddnnokset.

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 7 §:n mukainen
oikeus eldmédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 16 §:n mukaiset
sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan sekd 22 §:n mukainen
julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi ehdotusta
arvioidaan 21 §:n oikeusturvan ja 80 §:n lailla sddtdmisen vaatimuksen ndkokulmasta seké
suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Esitys kytkeytyy myds ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpdnd YK:n lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus), Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (SopS 18/1990), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan kansainviliseen yleissopimukseen (SopS 6/1976, jilj. TSS-sopimus) ja
vammaisten henkildiden oikeuksista annettuun yleissopimukseen (SopS 27/2016, jilj.
vammaisyleissopimus).

12.1 Oikeus eléimiin ja perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja  turvallisuuteen. Turvallisuuden nimenomainen
mainitseminen korostaa perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan julkisen vallan positiivista
toimintavelvoitetta yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi rikoksilta ja muihin heihin
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kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (HE 309/1993 vp, s. 47). Oikeutta elamééin voidaan
pitdd  perustavanlaatuisimpana perusoikeutena, joka on turvattu myds useissa
ihmisoikeussopimuksessa, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa ja lapsen
oikeuksien sopimuksen 6 artiklassa. Lisdksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002)
11 ja 13 (1) artikloissa sdddetédén oikeudesta terveyden suojeluun.

Julkiselle vallalle on perustuslain 22 §:ssid sdddetty yleinen velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saannoksessd ei ole madritelty niitd keinoja, joilla julkisen
vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jdé kussakin tapauksessa erikseen
harkittavaksi. Perusoikeusuudistuksen esitoissd on korostettu sitd, ettd velvollisuus turvata
perusoikeuksien toteutuminen edellyttié perusoikeuksien aineellista turvaamista. Julkinen valta
toteuttaa velvollisuuttaan esimerkiksi sddtdmalld perusoikeuksien kayttdmistd turvaavaa
lainsdddéantéd (HE 309/1993 vp, s. 75).

Ehdotetuilla sdénnoksilla toteutetaan julkiselle vallalle annettua velvoitetta turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. FEhdotetuilla sdinndksilla varauduttaisiin  erinéisiin
hiiridtilanteisiin, jotka estdisivit kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestimisen
normaalisti. Ehdotuksilla pyrittdisiin varmistamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
mahdollisimman tdysiméérdinen toteutuminen myds héiridtilanteissa, jolloin esitykselld
turvattaisiin erityisesti perustuslain 16 §:ssd ja 19 §:n 3 momentissa sdddettyjd oikeuksia.
Varautumisvelvollisuuden ulottaminen myods yksityisiin opetuksen jirjestdjiin ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjiin sekd kuntien velvollisuus varmistaa palvelujen jatkuvuus
tukevat kasvatus-, opetus ja koulutuspalvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja jatkuvuutta myos
hairidtilanteissa. Hairiotilanteiden vaarantaessa lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden terveytta,
turvattaisiin  esitykselld erityisesti perustuslain 7 §:ssd  sdddettyjd oikeuksia sekd
ihmisoikeussopimusten mukaisia velvoitteita.

12.2 Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn
2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n 3 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan
saannokselld halutaan korostaa, ettd lapsia tulee kohdella sekd aikuisvdestoon ndhden tasa-
arvoisina, periaatteessa yhtdldiset perusoikeudet omaavina ihmisind, ettd keskenddn
yhdenvertaisesti. Tdmén ohella se osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei
pelkéstidn passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45).

Perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnndksen ja lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisten oikeuksien yleissopimuksen mukaista tarvetta
huolehtia varsinkin oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten tosiasiallisesta
yhdenvertaisuudesta (PeVM 14/2020 vp, s. 5). Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
tdysimdédrdisen toteutumisen kaikille vammaisille henkildille sekd edistimédn sitd ilman
minkéénlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan
sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat
nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysimddrdisesti ja yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa. Sopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolien tulee tunnustaa
vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen. Sopimuksen mukaisesti vammaisia henkil6ité
varten tehdédédn heidén yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Vammaiset

54

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 14 §



henkil6t saavat yleisessd koulutusjéarjestelmissd tuen, jota tarvitaan helpottamaan heiddn
tehokasta koulutustaan ja toteutetaan tehokkaat yksildidyt tukitoimet ympéristdisséd, jotka
mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen kehityksen enimmillistimisen tdysim&érdisen
osallisuuden tavoitteen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata
lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille valtion lainkdyttdvallan alaisille
lapsille ilman minké&énlaista lapsen, hinen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
thonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperddn tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan henkisesti tai
ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvasti elamasté oloissa,
jotka takaavat ihmisarvon, edistdvit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista
osallistumista yhteisonsi toimintaan.

Ehdotetuilla sddnnoksilld varauduttaisiin erindisiin  héiriétilanteisiin, jotka estiisivét
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen tavanomaisen jérjestimisen. Ehdotetuilla sdédnnoksilla
pyrittdisiin  varmistamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman
tdysimadrdinen toteutuminen myds héiridtilanteissa ja 1ahtokohtana on, ettd voimassa olevista
saannoksistd poikettaisiin vain siltd osin kuin se olisi hairidtilanteen vuoksi valttimatonta.
Hairiotilanteissa perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusvaatimuksen voidaan arvioida
korostuvan. Esityksessd on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, ettd hiiriotilanteesta huolimatta
yksiloilld olisi oikeus saada kasvatusta, opetusta ja koulutusta sekd niihin liittyvid palveluita,
etuisuuksia ja tukea. Héiridtilanteisiin varautumalla ja ehdotetuilla sddnndksilld pystyttdisiin
huolehtimaan myos siitd, ettd samankaltaisissa hiiriotilanteissa toimittaisiin samalla tavoin ja
osoitettaisiin samankaltaisia poikkeuksia niihin vélttdmattomiin héiridtilanteisiin, joissa
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestiminen normaalilla lainsdddanndlld ei olisi
mahdollista. Néin ollen esitykselld turvattaisiin yhdenvertaisuuden toteutumista siétamailla
kansallisesti ~yhdenmukaiset sddnnokset poikkeuksista, joita voitaisiin erindisissd
héiridtilanteissa kayttdd. Lisdksi héiridtilanteisiin  esitetyilld poikkeuksilla pyrittdisiin
turvaamaan jokaiselle yhdenvertaiset oikeudet saada kasvatusta, opetusta ja koulutusta
hiiridtilanteesta huolimatta.

Etdopetus ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevat oppilaat

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi perusopetuksen osalta etdopetukseen siirtymisestéd, jos se
olisi héiridtilanteen vuoksi valttimatontd. Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus
siséltdad kuitenkin erityisesti riskin siité, ettd haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oikeus
perusopetukseen ei toteutuisi tdysimadrdisesti. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
tiettyja erityisen haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ei voitaisi edes hiiridtilanteissa siirtdd
etdopetukseen. Nadilld ryhmilld ldhiopetuksen tarve on ilmeinen, jotta oikeus saada
perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua ndiden oppilaiden kohdalla. Tdhén liittyvaa
arviointia késitellafn sddnndskohtaisissa perusteluissa, luvussa 7.

Etdopetusjirjestelyjen osalta ulkopuolelle jdisiviat ensinndkin esiopetuksen oppilaat sekd
perusopetuksen 1.-3. vuosiluokkien oppilaat. Iiltdén oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden
nuori iké perustelee poikkeamista esitetyn sdédnnoksen soveltamisalasta. Liséksi esitetddn, ettd
soveltamisalan ulkopuolelle jdisi oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuna
oppilaskohtaisena tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai
tulkitsemis- ja avustajapalveluita ja 201 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta-alueittain
opiskelevat oppilaat. Ndmé oppilaat rajattaisiin etdopetusjarjestelyiden ulkopuolelle, koska
oppilaat tarvitset padsdintoisesti vahvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Néiden oppilaiden
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voidaan nahdi olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jonka vuoksi esitetddn, ettd nima
oppilaat jéisivdt etdopetusjirjestelyjen soveltamisen ulkopuolelle, ja oppilaille tulisi jarjestdaa
lahiopetusta. Positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen perustella téstd erityisasemasta
johtuvaksi. Té&mi olisi my0s linjassa vammaisten henkildiden oikeuksista annetun
yleissopimuksen kanssa. Lisdksi etdopetusta koskevan sdédnndksen soveltamisalan ulkopuolelle
esitetdén jddvin perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaat. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan pykailan soveltamisalan ulkopuolelle, koska
heiddn edellytyksensd hyotyd etdopetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita
heikommat. Néin ollen nima oppilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa,
mink& vuoksi positiivinen erityiskohtelu olisi perusteltua.

Lainsdddénndlle on katsottu olevan ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéaksyttdvin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista
tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Etdopetusta
koskevalla rajauksella turvattaisiin yhdenvertaisuusperiaate sekd huomioitaisiin oppilaiden ika
tai kehitystaso, ettd erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla oppilailla siilyisi oikeus saada
lahiopetusta sekd tarvittavaa tukea myos héiridtilanteissa. Etdopetukseen esitetty rajaus
mukailee péddosin koronaviruspandemian aikana kéytdssd olleiden poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden soveltamisalaan tehtyé rajausta. Pandemian aikana perustuslakivaliokunta
katsoi haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden rajaamisen etdopetuksen ulkopuolelle olevan
perusteltua (PeVL 18/2020 vp, s. 3). Néin ollen esitykseen tehtdvén rajauksen voidaan katsoa
turvaavan  perustuslain 6 §:n  mukaista  yhdenvertaisuutta takaamalla erityisen
haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille oikeuden ldhiopetukseen.

Poikkeukselliset jirjestelyt hdiriotilanteissa

Paikallisesti tai alueellisesti ilmenevissé hairiotilanteissa saddettivit kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen poikkeukset voisivat koskea hyvin rajattua aluetta ja sielld jérjestettyd toimintaa.
Lisdksi perusopetuksen maksuttoman aterian yhteydessd annettavasta ruokailun
ohjattavuudesta esitettdisiin hairictilanteissa poikkeuksia ldhiopetuksen ja etdopetuksen valilla.
Ehdotettujen sddannosten ei kuitenkaan katsota asettavan lapsia tai oppilaita epdyhdenvertaiseen
asemaan ilman hyvaksyttdvaa perustetta. Perustuslain 6 §:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee,
ettd yksiloitd ei saa asettaa eri asemaan “ilman hyviksyttivdd perustetta”. Yleinen
yhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kieltoa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
tulkintakdytdnnossiddn todennut, ettei perustuslain yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voida
johtaa tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sadntelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksisté
vaatimuksen, ettd erottelut eivdt saa olla mielivaltaisia, eivdtkd ne saa muodostua
kohtuuttomiksi ja perustelujen tulee olla hyvaksyttavia.

Haéiritilanteissa ~ sdddetyistd  poikkeuksista ~ huolimatta muun  muassa  oikeus
varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen sdilyisi ja ehdotetuilla sddnnoksilla pyrittdisiin
turvaamaan toiminnan mahdollisimman tdysimédrdinen jdrjestiminen  sdatdmalld
vélttdiméttomissd héiridtilanteissa laissa maéadriteltyji poikkeuksia nédiden palveluiden
jérjestdmiseen. Ndin ollen poikkeuksilla olisi hyvéksyttdvé peruste, koska niilld pyrittdisiin
turvaamaan perustuslain 16 §:n ja 19 §:n 3 momentin toteutumista. Turvallisuutta ja terveytta
vaarantavissa héiriétilanteissa olisi sddnnoksilld my0os yhteys perustuslain 7 §:ssd turvattuihin
oikeuksiin. Oikeus eldmédn on perusoikeuksista siind mielessd ensisijainen perusoikeus, etti se
on kaikkien muiden perusoikeuksien nauttimisen edellytys. Eri perusoikeuksien punninnassa
perustuslain 7 §:n 1 momentilla on vahva painoarvo ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat
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viahdiset rajoitukset ovat siten hyvaksyttivissd, mikili ne suojelevat oikeutta elamiin (PeVL
6/1998 vp). Néin ollen ehdotettuja hiiridtilanteissa sdddettdvid poikkeuksia voidaan pitda
yhdenvertaisuuden osalta hyvéksyttdvind ja oikeasuhtaisina, erityisesti kun poikkeuksellisten
jarjestelyiden kéyttdminen olisi sidottu vilttiméttomyyteen. Tdma turvaisi sen, ettd toiminnan
jérjestdmisti ei héiridtilanteissakaan poikettaisi enempéd kuin on tarpeen.

12.3 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Kyseinen oikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s. 19), joka tarkoittaa
valittdmadsti toteutettavaa yksilollistd oikeutta. Subjektiivinen oikeus sisdltdd sekd oikeuden
saada perusopetusta ettd oikeuden saada opetusta maksutta. Maksuton perusopetus on turvattu
my0s ihmisoikeutena muun muassa lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklassa ja TSS-
sopimuksen 13 artiklassa. Maksuton opetus kytkeytyy perustuslain 16.1 §:n mukaisesti
oppivelvollisuuteen, josta sdddetddn edelleen lailla. Perustuslain tarkoittamaksi
perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka sisdltyy oppivelvollisuuteen (ks. esim. HE
309/1993 vp, s 64 ja PeVL 20/2007 vp).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sééddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myo6s muuta kuin perusopetusta seki kehittda itseddn varattomuuden sitd
estimittd. Sédnnds kattaa perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan opetuksen
esiopetuksesta ylimpddn opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s. 64).
Pykéldn 2 momentissa olevalla viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan muun muassa sitd, ettd julkisen vallan on
pyrittdva vihentdméén ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle aiheuttamia
mahdollisia esteitd (PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Ehdotetuilla sddnnoksilld varauduttaisiin erindisiin héiriétilanteisiin, jotka estiisivét
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen tavanomaisen jirjestimisen tai jotka vaarantaisivat
lasten, oppilaiden tai opiskelijoiden turvallisuutta. Ehdotetuilla sddnnoksilld pyrittiisiin
varmistamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman tdysimddrdinen
toteutuminen myo0s hiiridtilanteissa, jolloin esitykselld turvattaisiin perustuslain 16 §:ssd
sdddettyjd sivistyksellisid oikeuksia. Koska kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
toteuttaminen tdysimédrdisesti ei kaikissa héiridtilanteissa olisi mahdollista, voidaan
poikkeuksilla arvioida olevan myds sivistyksellisid oikeuksia rajoittava luonne.

Etdopetus ja poikkeukselliset opetusjdrjestelyt esi- ja perusopetuksessa

Opetuksen jérjestdjd ei voimassa olevan perusopetuslain puitteissa voi pdéttdd siirtymisestd
kokonaan etdopetukseen. Perusopetuslain sddtdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd
oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52).
Esityksessd ehdotetaan, ettd sen ollessa valttdiméatontd, voitaisiin héiridtilanteessa opetusta
jarjestdd osittain tai kokonaan etdopetuksena lupa- ja valvontaviraston padtokselld tai
valtioneuvoston asetuksella. Sdidnn0és mahdollistaisi sen, ettd niissd valttimattomissa
héiridtilanteissa, joissa ldhiopetuksen jérjestéiminen ei olisi mahdollista, turvattaisiin
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen silld, ettd opetus voitaisiin siirtdd etdopetukseen.

Perustuslakivaliokunta on koronapandemian etdopetusjarjestelyjd koskeneen esityksen osalta
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd perustuslain 16 §:n 1 momentissa ei edellytetd tiettyé
perusopetuksen toteuttamistapaa, eikd siirtyminen ldhiopetuksesta etdopetukseen sinédnsé
merkitse vélttamattd perusoikeusrajoitusta (PeVL 18/2020 vp, s. 3). Esitys mahdollistaisi
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oppivelvollisuuden suorittamisen jatkumisen. Ehdotettu sddnnds siitd, ettd opetus voidaan
valttdiméattomissa tilanteissa jarjestdd etdopetuksena mahdollistaisi sen, ettd oppilaan oikeus
saada perusopetusta kuitenkin toteutuisi, eikd opetusta tarvitsisi kokonaan keskeyttdd, mikéli
opetuksen jérjestiminen ei olisi esimerkiksi turvallista l&hiopetuksena koulussa tai muussa
opetuksen jérjestdmispaikassa. Tédmi turvaisi perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen
subjektiivisen perusoikeuden perusopetukseen myos hiiridtilanteissa.

Esityksessd on rajattu etdopetukseen siirtymisen ulkopuolelle tietyt erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat lapset, joita on kisitelty yhdenvertaisuuden ja syrjimittdmyyden osalta luvussa
12.2. Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus siséltdisi riskin, ettd ndiden lasten oikeus
perusopetukseen ei toteutuisi tdysiméddrdisesti. Rajauksen voidaan katsoa turvaavan ndiden
erityisen haavoittuvassa olevien perustuslain 16 §:n mukaisia oikeuksia, silld nuorempien
oppilaiden etdopetuksen jarjestdmiseen liittyvien haasteiden lisdksi esimerkiksi avustaja- ja
tulkitsemispalveluiden jarjestiminen etdopetuksessa olisi haastavaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd sen ollessa viélttdmatontd, voitaisiin hiiridtilanteessa
tietyistd opetuksen jarjestdmiseen liittyvistd sddnnoksistd poiketa valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotuksen mukaan héiridtilanteessa voitaisiin poiketa muun muassa perusopetuksen
tuntijaosta sekd opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méadrdstd sekd paivittdisestd
tyomadrastd. Nain ollen sen ollessa valttdiméatontd, voitaisiin hairidtilanteessa rajata
perusopetukseen kéytettdvan opetuksen méadrdd. Esitetyt sddnnokset olisivat rajaus oikeuteen
saada perusopetusta. Téllaisena rajauksena voidaan pitdd my0s etdopetusta, mikéli sitd
jouduttaisiin hairiétilanteen vuoksi toteuttamaan osittain itsendisten tehtavien tekemisella.

Ehdotettuja poikkeuksia voidaan pitdd tarkkarajaisina, koska niiden kdyttdminen olisi rajattu
esityksessd madriteltyihin hdiridtilanteisiin, jolloin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin laissa
mainituista poikkeuksellista opetusjérjestelyistd paittdd. Opetuksen jérjestdja ei voisi itse
paittdd poikkeuksien kéyttamisestd. Poikkeukselliset opetusjérjestelyt olisivat sidottuja
valttdméttdomyyteen, mikd mahdollistaa sen, ettd oikeutta perusopetukseen ei
hairidtilanteissakaan rajoitettaisi enempdd kuin on tarpeen. Oikeutta perusopetukseen saisi
rajoittaa vain oikeasuhtaisesti verrattaessa hairidtilanteen vakavuuteen ja valttdmattomyyteen ja
niihin oikeuksiin, joita rajoituksilla pyritdén turvaamaan. Ehdotettu sdéintely on hyvéksyttdvéssa
suhteessa tavoiteltuun pddmairddan nihden, silld toimenpiteilld toisaalta varmistetaan oikeus
saada opetusta ja saavuttaa jatko-opintokelpoisuus hiiridtilanteesta huolimatta, mutta yhtéélta
turvataan lasten ja oppilaiden turvallisuutta ja terveyttd. Esitykselld ei myoskdén ehdoteta
sellaisia rajoituksia, jotka mahdollistaisivat héiridtilanteissa opetukseen kaytettdvian ajan
merkittdvin rajaamisen ja ndin opetuksen tosiasiallisen keskeyttdmisen tai perusopetuksen
oppimddrddn sisdltyvien oppiaineiden rajoittamisen. Lisdksi opetuksen jarjestiminen
etdopetuksena ei saisi hiiridtilanteissa tarkoittaa ainoastaan itsendisten tehtdvien tekemista.
Niéin ollen ehdotetut sdénnokset ovat tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, kun huomioidaan lisdksi
rajoitusten sisdltd ja se, ettd poikkeukselliset opetusjérjestelyt tulisivat kayttoon vasta
hairidtilanteessa annettavalla valtioneuvoston asetuksella maariajaksi.

Pyrkimys siihen, ettd yhté perusoikeutta rajoittamalla edistetéén toisen perusoikeuden parempaa
toteutumista, on katsottu tayttivan hyviksyttdvyyden vaatimuksen (PeVL 35/2014 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunnan mukaan on ollut myos selvéé, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla
tarkoitukseensa soveltuva ja siten vélttdméton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen
perusteena olevaa hyviksyttavda tavoitetta (ks. esim. PeVM 11/2020 vp, ks. myds PeVL
40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4-5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/11). Ehdotettu sdéntely on
vélttimatontd tavoiteltavaan pddmadrddan nahden, silld opetuksen lainsdddanndssé ei nykyisin
ole pakottavaan syyhyn perustuvan opetuksen keskeyttimisen liséksi sellaisia hiiridtilanteisiin
soveltuvia sdénnoksid, joilla esimerkiksi etdopetukseen siirtyminen tai opetusjérjestelyihin
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tehtavat valttimattomit poikkeukset olisivat mahdollisia terveyttd ja turvallisuutta
vaarantavissa héiridtilanteissa. Ehdotettu sédntely turvaa héiridtilanteissa lasten ja oppilaiden
oikeutta eldmidin sekd oikeutta opetukseen mahdollisimman tdysimédrdistd toteutumista
perustuslain 7 ja 16 §:n mukaisesti. Lisdksi esitys turvaa perustuslain 6 §:n mukaista
yhdenvertaisuutta takaamalla haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille oikeuden
lahiopetukseen. Ehdotetulla sdéntelylld on myds painava yhteiskunnallinen intressi eli erilaisiin
héiridtilanteisiin ~ varautuminen ja  ndin  kansallinen turvallisuus, jonka on
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndsséd katsottu tiyttdvan hyvéksyttivyysvaatimuksen
(PeVL 21/1997 vp). Lisiksi rajoitusten perustuslainmukaisuutta arvioitaessa tulee huomioida,
ettd rajoituksista huolimatta perusopetuksen oppilaiden oppivelvollisuus, oikeus saada
maksutonta perusopetusta ja oikeus oppimisen ja koulunkdynnin tukeen siilyvit
hiiridtilanteesta, etdopetuksesta ja poikkeuksellista opetusjarjestelyistd huolimatta. Nédin ollen
ehdotetuilla sddnnoksillé ei puututtaisi maksuttoman perusopetuksen ydinalueeseen.

Perusopetuksen maksuttomuus

Perusopetuksen maksuttomuudella on perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan tarkoitettu
sitd, ettd opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia (HE 309/1993
vp, s. 64). Maksuttomuudella tarkoitetaan valttiméattomien opetusvélineiden lisdksi muun
muassa tarpeellisia koulukuljetuksia ja riittivda ravintoa (HE 309/1993 vp, s. 64; PeVM
25/1994 wvp, s. 9/I). Ehdotetuilla sddnnoksilld turvattaisiin oikeutta maksuttomaan
perusopetukseen. Hairidtilanteesta huolimatta opetuksen jarjestdjin tulisi tarjota valttimattomat
opetusvilineet ja tarpeelliset koulukuljetukset. Esimerkiksi etdopetusjirjestelyihin tarvittavat
vilineet olisivat héiritilanteissa oppilaalle maksuttomia ja ldhiopetuksessa oleville oppilaille
tulisi tarjota tarpeelliset koulukuljetukset. Esitykselld turvattaisiin opetuksen maksuttomuuteen
liittyvien tulkitsemis- ja avustajapalveluiden saatavuus rajaamalla téllaisia palveluita tarvitsevat
oppilaat etdopetusjirjestelyjen ulkopuolelle.

Koronapandemian aikana sivistysvaliokunta (SiVL 2/2020 vp; SiVL 3/2020 vp; SiVM 8/2020
vp) ja perustuslakivaliokunta (PeVM 6/2020 vp; PeVL 18/2020 vp) kiinnittivdt huomiota
kouluruoan tarkeyteen etenkin véhavaraisten perheiden lapsille. Tamén vuoksi ehdotuksessa ei
esitetd sdddettiviksi poikkeusta maksuttoman aterian antamiseen. Opetuksen jérjestdjilld olisi
hiiridtilanteissa aina velvollisuus tarjota kaikille oppilaille maksuton ateria, jolla turvattaisiin
oikeus riittdvaén ravintoon.

Hairidtilanteissa etdopetuksessa olevien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan ateriaan eroaisi
31 §:n 2 momentista siten, ettd aterialta ei edellyttdisi ohjattua ruokailua, koska etdopetuksessa
ohjatun ruokailun jarjestiminen voisi osoittautua haastavaksi esimerkiksi laajojen
sdhkokatkojen aikana. Lisdksi héiriotilanteissa ehdotetaan jitettdviksi pois vaatimus aterian
taysipainoisuudesta, koska esimerkiksi tuoretuotteiden toimittaminen turvallisesti voi joissakin
hiiridtilanteissa olla haastavaa. Esitetty sdidnnds olisi rajaus oikeuteen saada maksutonta
perusopetusta. Rajausta voidaan pitdd tarkkarajaisena, koska poikkeukset olisi rajattu
esityksessd madriteltyihin hairiétilanteisiin, joiden vuoksi lupa- ja valvontaviraston paatoksella
tai valtioneuvoston asetuksella olisi siirrytty etdopetukseen tai poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Néin ollen opetuksen jérjestdjd ei voisi itse pééttdd poikkeuksien
kéyttdmisestd. Lisdksi opetuksen jarjestdjan tulisi héiridtilanteissakin pyrkid tiysipainoisuuden
ja ohjattavuuden jérjestdmiseen, ja ndistd saataisiin poiketa vain héiridtilanteen laajuuden sité
edellyttdessa. Rajausta voidaan pitdd lisdksi hyvaksyttdvand, koska edelld mainitusti esitetyilla
rajauksilla on pyrkimys héiriétilanteissa suojata lasten ja oppilaiden turvallisuutta ja terveytta.
Rajauksella on osaltaan tarkoitus myds turvata maksuttoman perusopetuksen mahdollisimman
tdysimddrdinen toteuttaminen héiridtilanteissa. Tatd voidaan pitdd perusoikeusjérjestelméan
kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvind, eikd ehdotetuilla sdinnoksilld puututtaisi

59

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 14 §



maksuttoman perusopetuksen ydinalueeseen. Esimerkiksi koronapandemian aikana ehdotettua
poikkeusta ruokailun ohjattavuudesta on pidetty pakottavissa syistd perusteltuna (SiVM 8/2020
vp, s. 5; PeVL 18/2020 vp, s. 4). Néin ollen esitettyjd rajauksia aterian tiysipainoisuuteen ja
ohjattavuuteen voidaan pitdd tarpeellisina ja oikeasuhtaisina edelldi mainittujen
poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen tavoin.

Vapaan sivistystyon jarjestdminen hdiridtilanteissa

Vapaa sivistystyd omalta osaltaan edistdd perustuslain 16.2 §:ssé tarkoitettuja sivistyksellisiad
oikeuksia. Perustuslain 16.2 § ei luo subjektiivista oikeutta koulutukseen, vaan siséltié julkiseen
valtaan kohdistuvan oikeuden edistimisvelvoitteen (HE 309/1993 vp, s. 64).

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole sdddetty oppilaitoksen yllépitdjille velvollisuutta
jarjestdd vapaata sivistystyotd. Voimassa olevan sddntelyn puitteissa oppilaitoksen yllapitédjalla
on harkintavalta koulutuksen ja kurssien tarkoituksenmukaisesta jirjestimisesta.
Hairiotilanteissa voi ilmeti tilanteita, joissa koulutuksen toteuttaminen etdopetuksena tai muilla
vaihtoehtoisilla tavoilla ei ole mahdollista. Talloin koulutusta ei valttdméttd voida jarjestdd
hiiridtilanteen aikana. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitettua
oppivelvollisille suunnattua koulutusta ei voimassa olevan sddntelyn nojalla ole mahdollista
keskeyttdd, silld vapaasta sivistysty0std annetun lain 25 f §:n mukaan kyseisessa koulutuksessa
olevalla opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd koulutukset, joissa oppilas suorittaa
oppivelvollisuuttaan, kuuluvat perusoikeuksien nakokulmasta perustuslain 16 §:n 1 momentin
alaan. (PeVL 43/2020 vp, s. 3) Koska esityksessd ei ehdoteta mahdollisuutta keskeyttda
oppivelvollisille suunnattua koulutusta hairiétilanteiden aikana, ei esityksessd olisi kyse
perustuslain 16 §:n 1 momentissa turvatun perusoikeuden rajoittamisesta.

12.4 Sosiaaliturva

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd véeston
terveyttd. Julkisen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan momentin mukainen lapsen hyvinvointi kattaa sekd aineellisen ettd henkisen
hyvinvoinnin, jonka vuoksi sdannostd on tarkasteltava yhteydessd muihin perustuslain
turvaamiin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16 §:ssd sdddettyihin sivistyksellisiin
oikeuksiin. Momentin mukainen velvoite tukea lapsen yksilollistd kasvua pitdd sisidlldén
opetuksen jarjestdmisen (HE 309/1993 vp, s. 71-72).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa lainsdédéntoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on otettava huomioon lapsen etu. Perustuslakivaliokunta on
painottanut, ettd lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja
tilannekohtaisesti my0s sddntelyn soveltamisessa (PeVL 18/2020 vp, ks. myos PeVM 14/2020
vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3). Samaisen
artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen
vélttdméttomén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet. Téhén pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto-
ja hallintotoimiin.
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Ehdotetuilla séd&dnnoksilld pyrittdisiin turvaamaan mahdollisimman normaali opetuksen ja
varhaiskasvatuksen jatkuminen hiiridtilanteissa. Ehdotetuilla poikkeuksilla ja perusopetuksen
etdopetusjirjestelyilld huolehdittaisiin siitd, ettd lapset ja oppilaat saisivat opetusta seké
kasvatusta, vaikka toiminnan jirjestiminen esimerkiksi turvallisesti ei olisi normaalilla tavalla
mahdollista. Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen mahdollisimman tdysiméirdinen
jérjestdminen hdéiridtilanteissa turvaisi muun muassa lasten hyvinvointia ja oikeutta
koulutukseen, mutta esitetyilld sddnnoksilld huolehdittaisiin turvallisuutta tai terveytté
vaarantavissa hiiridtilanteissa myos lasten vélttimattomasta suojelusta ja huolenpidosta sekd
lasten oikeudesta eldmién, kehitykseen sekd oikeuteen nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta. Ndin ollen esitetyt sdéinndkset turvaavat hdiridtilanteissa lasten hyvinvointia ja
yksilollistd kasvua sekd lapsen edun toteutumista, mutta myds véeston terveyttd. Lisdksi
saannoksilla tuettaisiin perheitd ja muita lapsen huollosta vastaavia huolehtimalla opetuksen ja
kasvatuksen mahdollisimman tiysimaérdisestd toteutumisesta myos hiiridtilanteissa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdminen ja tuottaminen hdiriotilanteissa

Perustuslakivaliokunnan mukaan varhaiskasvatuksen jérjestiminen toteuttaa 16 §:n
2 momentissa julkiselle wvallalle asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myods muuta kuin
perusopetusta sekéd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estaméttd (PeVL 17/2018 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd varhaiskasvatusta tulee ensisijaisesti arvioida
perustuslain 19 §n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon kohdistuu
riittdvyysvaatimus, sekd yhtend keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lapsen
huolenpidosta vastaavia (PeVL 12/2015 vp, s. 3; PeVL 17/2018 vp, s. 2).

Ehdotettu sédntely varhaiskasvatuksen osalta kiinnittyy lapsen oikeuksien sopimuksen
18 artiklaan, jonka 2 kohdan mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi
ja edistdmiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille
asianmukaista apua heiddn hoitaessaan lastenkasvatustehtivdinsd sekd huolehtivat
lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot
ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd tydssdakdyvien vanhempien lapsilla on
oikeus hyddyntéé heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd sen ollessa vélttdmatontd, voitaisiin hiiriotilanteessa
tietyistd varhaiskasvatuksen jirjestimiseen ja tuottamiseen liittyvistd sddnnoksistd poiketa
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut aukioloaikoihin tehtdvdt poikkeukset voisivat
hiiridtilanteen vaatiessa olla tarpeellisia, jotta turvallisuus ja riittdvdt palvelut voitaisiin
hairidtilanteissakin turvata. Aukioloaikoihin tehtdvistd poikkeuksista huolimatta riittdvista
varhaiskasvatuspalveluista tulisi huolehtia ja esimerkiksi vuorohoidon
jarjestamisvelvoitteeseen ei ehdoteta tehtdviksi poikkeuksia edes héiridtilanteissa. Ehdotetuilla
poikkeuksilla henkilstomitoituksiin ja pdivikodin henkildston ja lasten viliseen suhdelukuun
puolestaan turvattaisiin riittdvat varhaiskasvatuspalvelut, jos esimerkiksi héiriétilanteen vuoksi
varhaiskasvatuksessa olevien lasten méaréan olisi tullut muutoksia. Ehdotetuilla sddnnoksilla ei
esitetd rajattavaksi lasten oikeutta varhaiskasvatukseen, vaan sédnnoksilld pyrittéisiin
turvaamaan varhaiskasvatuksen mahdollisimman normaali ja tdysiméérdinen jarjestiminen ja
tuottaminen myos héiritilanteissa. Néin ollen esitykselld turvattaisiin muun muassa
perustuslain 16 §:n 2 momentin ja 19 §n 3 momentin toteutumista sekéd lasten huoltajien
tyOssdkayntia.
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Aamu- ja iltapdivdtoiminnan keskeyttiminen

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta sdddetdén perusopetuslain 8§ a luvussa, eika sité siten juridisesti
pidetd sosiaalipalveluna. Aamus- ja iltapdivitoiminnan tarkoituksena on kuitenkin muun ohella
tukea kodin ja koulun kasvatustyotd, edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekd ennaltachkéistd syrjaytymistd ja lisatd osallisuutta. Néin ollen aamu- ja
iltapaivatoiminnan tavoitteiden puolesta kyseessd on palvelu, joka turvaa perustuslain 19 §:n
3 momentin toteutumista. Liséksi toiminnalla edistetddn varhaiskasvatuksen tavoin useita
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa tunnustettuja lapsen oikeuksia, kuten 31 artiklan mukaista
lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin seké tuetaan lasten huoltajien tyossakayntia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd sen ollessa vélttdmatontd, voitaisiin hiiriotilanteessa
viliaikaisesti keskeyttdd aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestiminen valtioneuvoston asetuksella.
Aamu- ja iltapdivitoiminnan keskeyttdminen voisi hédiridtilanteissa olla valttimatontd muun
muassa silloin, kun toiminnan turvallinen jirjestiminen ei olisi mahdollista. Lisdksi
keskeyttiminen voisi johtua siitd, ettd toiminnan tiloja tarvitaan esimerkiksi muiden
palveluiden, kuten opetuksen tai varhaiskasvatuksen jirjestimiseen. Néin ollen ehdotetulla
saannokselld turvattaisiin sivistyksellisten oikeuksien ja muiden perusoikeuksien, kuten
perustuslain 7 §:n turvaamien oikeuksien toteutumista. Viliaikaisella keskeyttdmiselld olisi
kuitenkin vaikutuksia lapsen hoidon jérjestdmiseen ja ndin huoltajan tydssdkéyntiin
hiiridtilanteessa. Aamu- ja iltapdivitoiminnan jdrjestiminen on kuitenkin kunnille
vapaaehtoista, eikd toiminnassa ole kyse palvelusta, johon lapsella olisi subjektiivinen oikeus.
Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki lisdksi mahdollistaa, ettd varhaiskasvatusta voidaan
erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa my0s oppivelvollisuusikéiselle lapselle. Ndin ollen
aamu- ja iltapdivdtoiminnan keskeyttdmisen vuoksi osa lapsista saattaisi hakea
varhaiskasvatukseen, jolla osaltaan tuettaisiin 19 §:n 3 momentin toteutumista viliaikaisesta
keskeyttimisestd huolimatta.

12.5 Kuntien tehtaviit

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykilédn 2 momentin mukaisesti kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdddetdén lailla. Kuntalain (410/2015)
7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seki sille laissa sdddetyt
tehtavét, joihin muun muassa perusopetuksen jarjestaiminen kuuluu.

Kunnallinen itsehallinto merkitsee perusoikeusuudistuksen perusteluiden mukaan kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paittdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta sekd kuntalaisten oikeudesta itse
valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175—176). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi
(mm. PeVL 20/2013 vp, s. 6/I1, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/1I, PeVL
31/1996 vp, s. 1/11).

Kunnat ovat voimassa olevan valmiuslain nojalla yleisen varautumisvelvollisuuden piirissa.
Esitys edellyttdisi hiiridtilanteiden opetusjérjestelyiden huomioimista kuntien varautumista
koskevissa suunnitelmissa ja toimenpiteissd. Varhaiskasvatuksessa varautumisen tulisi sisaltai
suunnitelmat toiminnan jarjestdmisesta hdiridtilanteissa. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena
on turvata opetuksen ja varhaiskasvatuksen jatkuminen héiridtilanteessa.

Esityksessd ehdotetaan tdydennettiviksi valmiuslain sédnnoksid yksityisen opetuksen
jérjestdjan varautumisvelvollisuudesta. Esityksen mukaan kunnan olisi kuitenkin omassa
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varautumisessaan varmistettava opetuksen jarjestdmisen jatkuvuus silloinkin, kun yksityinen
opetuksen jérjestdjd ei pysty jarjestimddn opetusta héiridtilanteissa. Kuntien tulisi
varautumisessaan huomioida, miten se jirjestdd hairitilanteessa tilat, ruokailun ja opetuksen.
Ehdotuksen tosiasialliset vaikutukset olisivat riippuvaisia héiridtilanteen luonteesta.
Yksittdiselle kunnalle aiheutuva lisétyd olisi suurimmallaan silloin, kun héiriétilanne on laaja
ja pitkdkestoinen. Esityksessd ehdotetut muutokset eivét kuitenkaan puutu kuntien itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin.

12.6 Yksityiselimiin ja henkilotietojen suoja

Esitys sisdltdd salassa pidettdvdd tietoa koskevia viranomaisten tiedonsaantioikeuksia.
Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on turvata opetus- ja kulttuuriministerion ja Lupa- ja
valvontaviraston tiedonsaantioikeus, jotta viranomaisilla on kdytdssdédn ajantasainen ja riittava
tieto kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjien sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjien
varautumisesta seké héiridtilanteiden vaikutuksista niiden toimintaan. Lisdksi perusopetuslain
41 b §:ssé ehdotetaan laajennettavaksi Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeuksia siten,
ettd Lupa- ja valvontavirastolla olisi salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada opetuksen
jarjestdjalta maksutta asiakirjat, jotka olisivat valttimattomid 20 k §:ssd tarkoitetun etdopetusta
koskevan paitoksen tekemiseksi.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskeva sdédntely voi olla merkityksellinen
perustuslain 10 §:ssd  turvatun  yksityiseldimédn suojan kannalta, minkd vuoksi
perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt salassa pidettivien tietojen luovuttamista koskevilta
saannoksiltd tismallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Sdddettdessd oikeus saada tai oikeus luovuttaa
salassa pidettdvia tietoja on luovutettavat tiedot joko pyrittiva luettelemaan laissa tyhjentavasti
tai vaihtoehtoisesti tiedonsaantioikeus tulee sitoa jonkin tarkoituksen kannalta valttimattomiin
tietoihin. (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Esityksessd ehdotettujen tiedonsaantia koskevien
sddannosten mukaan kasvatuksen ja opetuksen jérjestdjien seké vapaan sivistystyon oppilaitosten
ylldpitdjien tulisi pyynnostd toimittaa salassapitosddnnosten estdméttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle ja Lupa-  ja valvontavirastolle niiden madrddmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat vélttdiméttomat tiedot. Luovutettavat tiedot
olisivat luonteeltaan koottuja kasvatuksen ja opetuksen jérjestdjien sekd vapaan sivistystyon
oppilaitosten ylldpitdjien toimintaan liittyvid tietoja, eikd sd&nnds oikeuttaisi henkil6tietojen
luovuttamiseen. Myoskéddn 41 b §:44n ehdotettu Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeus
ei 1dhtokohtaisesti kohdistuisi henkil6tietoihin. Sdédnnoksen tarkoituksena on turvata viraston
riittdvd  tiedonsaanti etdopetusta koskevan pddtoksen tekemiseksi, eikd tdllaisessa
paitoksenteossa olisi tarvetta lahtokohtaisesti késitelld henkilGtietoja. Esityksessd ehdotettu
viranomaisten viélistd tiedonvaihtoa koskeva sdintely ei siten kohdistu perustuslain 10 §:ssd
tarkoitettuun yksityiseldman suojaan.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttimattomyyden valilld on kyse tietosisaltojen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosddannosten edelle menevissa tietojen luovutuksessa tietojen vaihtoa perustelevat
intressit syrjdyttavit ne perusteet ja intressit, joita salassapidon avulla suojataan (PeVL 35/2018
vp, s. 26). Ehdotuksella pyritdén turvaamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jérjestdmisen jatkuvuus erilaisissa hdiridtilanteissa sekd viranomaisten mahdollisuudet saada
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa tehtdviensd hoitamiseksi vélttiméton tilannekuva.
Tiedonsaantioikeus kytkeytyisi yhteiskunnan kannalta merkittidvien toimintojen turvaamiseen,
minkd vuoksi tavoiteltavia intresseja voidaan pitdd sellaisina painavina perusteina, jotka
oikeuttaisivat rajoitetun poikkeamisen salassapitosdannoksista.
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Esityksessd ehdotettu etdopetuksen jarjestiminen hairitilanteissa edellyttdisi henkilGtietojen,
kuten opetuksen toteuttamiseen, oppimisen seurantaan, arviointiin seké kodin ja koulun véliseen
viestintddn liittyvien tietojen késittelyd. Kyse on kuitenkin padosin sellaisista henkil6tiedoista,
joita késitellddn myos ldhiopetuksessa osana opetuksen jarjestdmistd koskevia lakisééteisié
tehtdvid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnon sditdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja rajata
sellainen vain vélttimattomain tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran
puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Ehdotettu etdopetusta koskeva sédéntely ei laajentaisi henkildtietojen késittelyn tarkoituksia
verrattuna normaalioloissa tapahtuvaan opetuksen jérjestimiseen, mutta henkildtietojen
kasittely digitaalisissa ympéristdissd lisddntyisi nykytilaan verrattuna. Tietoa késiteltdisiin
useammin ja useamman opetushenkilostoon kuuluvan henkilon toimesta. Etdopetuksessa
henkil6tietojen késittely perustuisi samoihin oikeusperusteisiin kuin ldhiopetuksessa ja sithen
sovellettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Etdopetukseen liittyvan henkil6tietojen
kasittelyn ei siis merkittivisti voida katsoa poikkeavan ldhiopetuksen yhteydessi tapahtuvasta
kasittelystd. Tietosuoja-asetuksen yleisluontoista sddntelyéd yksityiskohtaisempaa sadntelyd ei
ndin ollen ole katsottu tarpeelliseksi, koska valmistelussa ei ole tunnistettu, ettd henkil6tietojen
kasittely etdopetuksen yhteydessd aiheuttaisi kisittelyn luonteesta johtuen sellaisia riskeja
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, ettd erityissddntely olisi valttimé&tonta.

12.7 Oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21.1 §:n nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva piditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla. Hallintolaki (434/2003) konkretisoi perustuslain 21 §:ssd sdddettyd jokaisen
oikeutta hyviin hallintoon. Hallintolaki sisdltdd yleiset sddnnokset hyvén hallinnon perusteista
ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Ehdotuksen l4dhtokohtana on, ettd perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva taataan myos
hiiridtilanteissa. Muutoksenhakuoikeutta ei siten ehdoteta rajoitettavaksi. Ehdotukseen siséltyy
sddnnds, jonka mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi péittdd paikallisesti ja alueellisesti
opetuksen jarjestamisestd etdopetuksena korkeintaan viikon ajan. Lupa- ja valvontaviraston
padtds voitaisiin panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana. Hallintolain 34 §:n mukaan
asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka
antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Asian saa kuitenkin ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa
vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn
viivistyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ympéristolle. Héiridtilanteessa kuuleminen saattaisi vaarantaa Lupa- ja valvontaviraston
padtoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen aiheuttaa huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, eikd timén vuoksi kuulemista olisi aina
valttdméttd mahdollista toteuttaa.

Esityksessd ei ehdoteta poikkeuksia kasvatuksessa, opetuksessa tai koulutuksessa tehtiviin
paétoksiin. Nin ollen sdanndksilld ei mahdollistettaisi hdiridtilanteissa esimerkiksi oppimisen
ja koulunkédynnin tuen tai koulukuljetusten paatoksiin tehtdvid poikkeuksia. Talld turvattaisiin
ndihin paatoksiin liittyvad luottamuksensuojaa ja huolehdittaisiin muun muassa siitd, ettd myos
héiriétilanteissa huomioitaisiin hyvén hallinnon vaatimukset.
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12.8 Asetuksenantovaltuutukset

Perustuslain 80 §:ssd sdddetdéin asetuksen antamisesta ja lainsdddantovallan siirtdmisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan lailla on sdéddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn lainsdddéntdvallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle. Momentin
mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaint6ja méaratyista
asioista, jos siithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen
merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Perustuslakivaliokunta on perustuslain 80 §:4a
koskevassa lausuntokdytinnossddn edellyttdnyt, ettd valtuuksien on oltava tdsmadllisid ja
tarkkarajaisia (esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3—4, PeVL 10/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2014 vp,
s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 10, PeVL 29/2004 vp, s. 3/I1, PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi asetuksenantovaltuutuksista, joiden perusteella
hiiridtilanteissa valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jérjestdmiseen liittyvistd poikkeuksista. Lisdksi Lupa- ja valvontavirastolle
chdotetaan sdéddettdvaksi oikeus paattdd hairictilanteissa etdopetukseen siirtymisestd
perusopetuksessa paikallisesti ja alueellisesti. Ehdotettujen valtuutuksien voidaan katsoa
tayttdvan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen. Esityksessd on sdddetty
hiiridtilanteen mééritelmastd sekd selkedsti niistd poikkeuksista, joita valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin héiriotilanteissa sdétdd. Lisdksi ehdotettu lupa- ja valvontavirastolle
annettu pédtosvalta etdopetukseen siirtymisestd on maédritelty tarkasti lainsddddnnodssd ja
paitosvallan voidaan arvioida olevan tdsmallisesti rajattu, kun huomioidaan péédtoksen
voimassaololle annettu viikon enimmaéisaika.

Ehdotetuilla asetuksenantovaltuutuksilla mahdollistettaisiin se, ettd valttimattomissa
hiiridtilanteissa voitaisiin valtioneuvoston asetuksella sddtdd poikkeuksia voimassa olevaan
lainsdddantoon. Tallaisia valtuuksia, joilla voidaan poiketa lain sddnnoksistd asetuksella, on
lahtokohtaisesti pidetty lain ja asetuksen vilisten hierarkkisten suhteiden nékdkulmasta
ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausuntokaytinndsséén katsonut, etté laista
poikkeamisen mahdollistavia valtuutuksia on tapauskohtaisesti ollut mahdollista sddtda, jos ne
on rajattu koskemaan véhiisid poikkeuksia ja niissd on asetuksenantovallan kayttdmisté rajaavia
ja ohjaavia mainintoja muun muassa poikkeussdinndsten antamisen tarkoituksesta (PeVL
41/2010 vp, s. 6, PeVL 17/2010 vp, s. 2 ja PeVL 14/2006 vp, s. 2—3). Asetuksenantovallan
kayttdminen on ehdotetuissa poikkeussddnndksissa rajattu ainoastaan esityksessd méariteltyihin
hairidtilanteisiin. Asetuksenantovallan kayttiminen héiridtilanteissa edellyttdisi sitd, ettd
poikkeussddnnosten kdyttdminen olisi kyseisissd tilanteissa valttimitontd muun muassa
toiminnan jérjestdmiseksi. Ndin ollen ehdotettujen sdénndsten voidaan katsoa siséltidvin
asetuksenantovallan kayttdmisté rajaavia ja ohjaavia mainintoja. Erityisesti, kun huomioidaan,
ettd valtuutusten siséltd on esityksessd rajattu tdsmdllisesti ja tarkkarajaisesti, eikd
valtioneuvoston asetuksella voitaisi poiketa laajamittaisesti voimassa olevan lainsddddnnon
siséllostd. Ehdotettujen poikkeussdénnosten tarkoituksena on mahdollistaa kasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman tidysimddrdinen toteutuminen myds erindisissa
hiiridtilanteissa, jotka estdvét toiminnan normaalin lainsddddnnén mukaisen jirjestimisen tai
vaarantavat turvallisuutta tai terveyttd. Ndin ollen poikkeussddnndsten antamisen tarkoituksena
olisi turvata muiden perusoikeuksien toteutumista héiridtilanteissa. Huomioiden
poikkeussddnnosten tarkoitus ja se, ettd ne olisivat voimassa ainoastaan méaérdajan
hairidtilanteiden sitd edellyttidessd, voidaan ehdotettuja lainsdddantdon tehtdvid poikkeuksia
pitdé varsin véhiisind.
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Osa chdotetuista asetuksenantovaltuutuksista perusopetuksen osalta merkitsisi lain tasolla
sdddetyn sijasta poikkeusta asetuksella sdddettyyn. Vastaavasta poikkeamisesta on sdddetty
voimassa olevassa perusopetuslain 20 §:ssd, joka koskee koulutuksen tai opetuksen
kehittdmiseksi jarjestettivdd kokeilua. Kyseinen sdidnnds on sdddetty tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd eduskunnan perustuslakivaliokunnan myo6tivaikutuksella (PeVL
70/2002 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kokeilua koskeva pykéld siséltdéd riittdvan
tasmalliset sddnnokset siitd, miltd osin kokeilussa voidaan poiketa lain yleisistd sddnnoksisté
ottaen huomioon, ettd kokeilumahdollisuus kohdistuu ennen muuta opetuksen muotoja ja
midrdd koskevaan sdéntelyyn, eikd kokeilun yhteydessd ole mahdollista poiketa esimerkiksi
opetuksen tavoitteista tai lailla sdddetyistd vahimmaisvaatimuksista opetuksen laajuudesta ja
sisdllostd  (PeVL  70/2002 vp, s. 3). Nyt -ehdotettava hdiridtilanteita koskeva
poikkeamismahdollisuus olisi rajattu pédosin vastaavasti. Né&in ollen ehdotettujen
poikkeussddnnosten voidaan arvioida sisdltdvén riittdvan tdsmaillisid ja ohjattuja mainintoja ja
niitd voidaan héiriGtilanteet ja sddnndsten tarkoitus huomioiden pitdd varsin vahaisina lakiin
tehtidvind poikkeuksina.

12.9 Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n 13 ja 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsddddntdvalta muun
muassa sosiaalihuoltoja ja opetusta koskevissa asioissa. Itsehallintolain esitdissd (HE 97/1990
vp, s. 68) sosiaalihuollon késitteen on katsottu sisdltdvin myos lasten pdivdhoidon.
Varhaiskasvatus on ennen kuulunut sosiaalihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valmius poikkeusolojen varalta kuuluu
valtakunnan toimivaltaan. Valmiuslakia sovelletaan niin ollen myds Ahvenanmaalla.
Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtidvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on
annettu tasavallan presidentin asetus (900/2000). Ahvenanmaan maakunnassa niistd
valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hallintotehtdvistd ja muista
valmistelevista tehtdvistd, jotka kuuluvat videstonsuojeluun, huoltovarmuuteen tai yleiseen
poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomaiset yhdessi
siten kuin asetuksessa sédddetdan.

Vaikka valmiuslakia sovelletaan poikkeusoloissa myds Ahvenanmaalla, kuuluu
varhaiskasvatusta ja opetustoimea koskeva sddntely normaalioloissa Ahvenanmaan
itsehallintoon ja on siten maakunnan omassa lainsdddantovallassa. Tassd esityksessd ehdotetut
kasvatusta, opetusta ja koulutusta koskevat joustot, jotka voisivat tulla sovellettaviksi
héiridtilanteissa Manner-Suomessa, eivit timén vuoksi tulisi sovellettaviksi Ahvenanmaalla.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi lausunnon esityksessé
ehdotetuista asetuksenantovaltuutuksista ja niiden suhteesta perustuslain 80 §:4én silloin, kun
valtuutuksilla mahdollistettaisiin voimassa olevaan lainsdddidntoon tehtdvit poikkeukset
hairidtilanteissa. Lisdksi pidetddn suotavana, ettd perustuslakivaliokunta arvioisi kasvatukseen,
opetukseen ja koulutukseen esitettyjd poikkeusjarjestelyja muun muassa sivistyksellisten
oikeuksien kannalta.

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 b § ja 46 §:n 1 momentti sellaisena kuin ne ovat,
41 b § laissa 624/2025 ja 46 §:n 1 momentti laissa 245/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 b luku seuraavasti:

4 b luku
Hairiotilanteet
205§
Hidiiriotilanteet esi- ja perusopetuksessa

Hairidtilanteilla tdssd laissa tarkoitetaan poikkeuksellista ja ennalta arvaamatonta uhkaa,
tilannetta tai tapahtumaa, joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti;

2) estdd opetuksen jarjestdmisen siten kuin muualla tissé laissa sdédetdin tai vaarantaa lasten
jaoppilaiden turvallisuuden ja terveyden, jos opetusta jérjestetddn siten kuin muualla tissa laissa
sdddetddn; ja

3) edellyttdd opetuksen jarjestdjaltd muualla tdssd laissa sdddetystd poikkeavia toimia
opetuksen jarjestamiseksi.

20k §
Opetuksen jdrjestimisen periaatteet hdiriotilanteissa

HairiGtilanteissa opetus tulee ensisijaisesti jarjestdd valtakunnallisten opetussuunnitelmien
perusteiden mukaisesti siten, etté kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan. Oppilaalla on oikeus
opetukseen, 4 a luvussa tarkoitettuun oppimisen ja koulunkdynnin tukeen seké turvalliseen
opiskeluympiristoon myos hiiridtilanteiden aikana.

Hairidtilanteiden opetusjarjestelyissa tulee erityisesti ottaa huomioon esiopetuksen oppilaat,
perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaat, oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettuna oppilaskohtaisena tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta
erityisluokassa tai tulkitsemis- ja avustajapalveluita, 20 i §:n 2 momentissa tarkoitetut toiminta-
alueittain opiskelevat oppilaat seké 5 §:ssd tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaat.
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201§
Opetuksen jdrjestiminen etdopetuksena hdiriétilanteissa

Etdopetuksella héiridtilanteissa tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja ja oppilas ovat fyysisesti
eri tilassa.

Jos hiéiridtilanteesta johtuen opetuksen jirjestimiseksi on valttimatontd, voidaan
valtioneuvoston asetuksella sdétda etdopetukseen siirtymisesta.

Jos héiriétilanne on paikallinen tai alueellinen ja sen arvioidaan jatkuvan korkeintaan viikon,
voi valtioneuvoston asetuksen sijaan Lupa- ja valvontavirasto paéttdd 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetusta etdopetuksesta. Ennen paéitdksen tekemistd lupa- ja valvontaviraston on kuultava
opetus- ja kulttuuriministeriotd. Lupa- ja valvontaviraston pdédtds voidaan panna tdytantoon
lainvoimaa vailla olevana.

Mita tissd pykéldssa sdddetdin, ei koske 20 k §:n 2 momentissa tarkoitettuja oppilaita.

20m §
Opetukseen tehtdivit poikkeukset hdiriotilanteissa

Jos hiiridtilanteesta johtuen on vilttiméatontd, voidaan opetuksen jarjestdmisessd poiketa
hiiridtilanteen laajuus huomioon ottaen siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:

1) 15 §:sséd tarkoitettujen opetuksen jérjestdjin opetussuunnitelmien laatimisesta ja
noudattamisesta;

2) perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (422/2012) 3 luvussa sédéddetysta
perusopetuksen tuntijaosta; ja

3) perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd sdddetystd opetuksen vuosittaisesta ja
viikoittaisesta madrastd sekd 4 §:ssd sdddetystd paivittdisestd tyOmaarasta.

Opetuksen jérjestdjalla on velvollisuus antaa hiiridtilanteiden aikana kaikille oppilaille
maksuton ateria. Edelld 20 1 §:ssd ja tdmén pykdldin 1 momentissa tarkoitettujen
opetusjarjestelyiden aikana opetuksen jarjestdja voi poiketa hiiridtilanteen edellyttdmassa
laajuudessa 31 §:n 2 momentissa tarkoitetusta aterian tdysipainoisuudesta ja etdopetuksessa
ohjatusta ruokailusta.

Opetushallitus voi antaa maéadrdyksen valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden
noudattamisesta héiriétilanteissa, jos valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden
noudattaminen ei ole mahdollista.

20n §
Aamu- ja iltapdivdtoiminnan viliaikainen keskeyttiminen

Jos héiriétilanteesta johtuen on vilttdiméatonta, voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétda 8 a
luvussa tarkoitetun aamu- ja iltapaivatoiminnan viliaikaisesta keskeyttimisesta.

200§
Varautuminen hdiridtilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen
Yksityisen opetuksen jirjestdjan tulee ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla

suunnitelmilla, etukéteisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen hairidtilanteissa.
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Kunnan on varautumisessaan varmistettava opetuksen jatkuvuuden turvaaminen silloin, jos
yksityinen opetuksen jérjestéjé ei pysty jarjestimién opetusta hairiotilanteissa.

Opetuksen jérjestdjan tulee pyynndstd toimittaa salassapitosdéinndsten estiméttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden maarddmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat valttamattomat tiedot. Lupa- ja valvontavirasto
koostaa tilannekuvan héiriétilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja kulttuuriministeridlle.

41b§
Oikeus saada tietoja

Lupa- ja valvontavirastolla on salassapitosdénndsten estimittd oikeus saada opetuksen
jarjestdjalta maksutta asiakirjat, jotka ovat valttaiméattomia kantelun tutkimiseksi, lain 41 a §:ssd
tarkoitetun valvontatehtdvéin suorittamiseksi tai 20 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemiseksi.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykildssd sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen pééttyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssé, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18 a, 19, 20,
20§, 20k §:n 1 momentissa, 20 m §:n 3 momentissa, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa
sekd 35,37,38,40ja 41,41 a—41d, 42,42 a-42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetddn. Opetus, oppikirjat
ja muu oppimateriaali, tydvélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa,
joka on kunnan tai kuntayhtymén paitoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisdltyvin
midrdyksen perusteella jdrjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus
maksuttomaan asumiseen seka riittdvaan paivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. Padtoimisissa
opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tyOpdivind, joina
opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jérjestdjan osoittamassa
koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sdddetyilld perusteilla antaa
kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintdéin yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdéin kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden
suorittamisesta méadrdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn oppivelvollisuuslain 8 §:ssi.
Opiskelijalle, joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa
tai eldménkatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) uusi 8 aja 8 b §
seuraavasti:

8ag
Opetuksen jdrjestiminen hdiriotilanteissa

Perusopetuslain (628/1998) 20 j §:ssd tarkoitetussa héiridtilanteissa opetus tulee ensisijaisesti
jarjestdd tdssd laissa sdddetylld tavalla. Jos héiridtilanteesta johtuen on véalttdmatontd, voidaan
opetuksessa poiketa hdiridtilanteen laajuus huomioon ottaen 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
opetussuunnitelmasta sekd Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (15/2008) 2 luvussa tarkoitetusta oppilaiden tydajasta siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetién.

Opetushallitus  laatii  ja  vahvistaa  hiiridtilanteen  edellyttdmidt  muutokset
opetussuunnitelmaan.

8b§
Velvollisuus tietojen antamiseen hdiriotilanteissa

Koulun tulee pyynnostd toimittaa salassapitosddnnisten estimdttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle sen méadrddmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd
hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat
valttdméattomat tiedot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn varhaiskasvatuslakiin (540/2018) uusi 2 b luku seuraavasti:

2b luku
Hairiotilanteet
11a§
Hiiriotilanteet varhaiskasvatuksessa

Hairiotilanteilla tdssa laissa tarkoitetaan poikkeuksellista uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa,
joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti;

2) estdd varhaiskasvatuksen jérjestimisen tai tuottamisen siten kuin muualla téssd laissa
sdddetddn tai vaarantaa lasten turvallisuuden ja terveyden, jos varhaiskasvatusta jarjestetddn tai
tuotetaan siten kuin muualla tdssa laissa sdddetddn; ja

3) edellyttdd varhaiskasvatuksen jérjestdjdltd tai tuottajalta muualla tissd laissa sdddetystd
poikkeavia toimia varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi tai tuottamiseksi.

11b§
Varhaiskasvatuksen jdrjestaminen ja tuottaminen hdiriotilanteissa

Hairiotilanteissa varhaiskasvatusta tulee ensisijaisesti jarjestid tissi laissa sdddetylld tavalla.
Jos hdiridtilanteesta johtuen on vélttdmétontd, voidaan varhaiskasvatuksen jérjestimisessé
poiketa héiridtilanteen laajuus huomioon ottaen siten kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn:

1)5 §n 4 momentissa tarkoitetusta paividkodin aukioloajasta kuitenkin siten, ettei
aukioloajoista poikkeaminen ole mahdollista 13 §:ssé tarkoitetussa vuorohoidossa;

2) 35 §:n 3 momentissa sdddetystd henkildstomitoituksesta siten, ettd pdivikodin yhdessd
kokopdivdisen varhaiskasvatuksen ryhmissid saa olla yhtd aikaa ldsnd enintddn neljad
varhaiskasvatuksen tehtdvissa olevaa 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkiloa vastaava maara
lapsia; ja

3) varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssd tarkoitetusta paivakodin henkiloston ja lasten vélisestd
suhdeluvusta siten, ettd yli viisi tuntia varhaiskasvatuksessa olevien kolme vuotta tiyttineiden
lasten osalta henkildston suhdeluku voi olla 1/8.

Lapsella on oikeus terveelliseen ja turvalliseen varhaiskasvatusympéristoon, 11 §:n
mukaiseen ravintoon sekd 3 a luvussa tarkoitettuun varhaiskasvatuksen tukeen myds
héiriétilanteiden aikana.
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11c§
Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen

Kunnan on varautumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen my®os silloin,
jos yksityinen palveluntuottaja ei pysty jarjestimddn tai tuottamaan varhaiskasvatusta
héiriétilanteissa.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja tuottajan tulee pyynndstd toimittaa salassapitosddnndsten
estdmittd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden médrddmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat valttdméttomat tiedot. Lupa- ja valvontavirasto

koostaa héiriétilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan hiiridtilanteista opetus- ja
kulttuuriministeridlle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin (632/1998) siitd lailla 317/2023 kumotun
23 §:n tilalle uusi 23 § ja uusi 23 a § seuraavasti:

23§
Hidiiriotilanteet

Tassé laissa héiridtilanteella tarkoitetaan poikkeuksellista uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa,
joka voi ilmetd paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti, ja joka estdd oppilaitoksen
ylldpitdjaa toimimasta muutoin tdssd laissa sdddetylld tavalla ja vaarantaa opiskelijoiden
turvallisuuden ja terveyden.

Jos héiriétilanteen takia 7 a luvussa tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa
on jadnyt toteuttamatta koulutukseen kuuluvia lasnéoloa edellyttdvia siséltdjd, voidaan 25 b §:n
2 ja 3 momentissa sdddetystd koulutuksen enimmdiskestosta poiketa siltd osin kuin on
valttdiméatontd, jotta opintokokonaisuuksien tavoitteet ja keskeiset sisdllot voidaan saavuttaa.

Opetushallitus voi antaa méaarayksen 25 ¢ §:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman perusteiden
noudattamisesta hdiriGtilanteissa, jos valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden
noudattaminen ei ole mahdollista.

23a§
Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen tulee ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla
suunnitelmilla, etukéteisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtiviensé
mahdollisimman hiiri6ton hoitaminen hiiriétilanteissa.

Oppilaitoksen yllapitdjan tulee pyynnosta toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa-
ja valvontavirastolle niiden madrddmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja
tilannekuvan muodostamista varten valttimattomat tiedot. Lupa- ja valvontavirasto koostaa
tilannekuvan héiriotilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd xx.xx.20xx
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Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 b § ja 46 §:n 1 momentti sellaisena kuin ne ovat,
41 b § laissa 624/2025 ja 46 §:n 1 momentti laissa 245/2025, seké

lisdtdidin lakiin uusi 4 b luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4 b luku
Hairiotilanteet
20j§
Hiiiridtilanteet esi- ja perusopetuksessa

Hairiotilanteilla tissd laissa tarkoitetaan
poikkeuksellista ja ennalta arvaamatonta
uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa, joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai
valtakunnallisesti;

2) estdd opetuksen jdrjestdmisen siten kuin
muualla tdssd laissa sdddetddn tai vaarantaa
lasten ja oppilaiden turvallisuuden ja
terveyden, jos opetusta jdrjestetddn siten kuin
muualla tdssd laissa sdddetddn, ja

3) edellyttid  opetuksen  jdrjestdjdltd
muualla tdssd laissa sdddetystd poikkeavia
toimia opetuksen jdrjestimiseksi.

20k§

Opetuksen jirjestimisen periaatteet
hdiriotilanteissa

Hdiridtilanteissa opetus tulee ensisijaisesti
Jjdrjestdd valtakunnallisten
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti
siten, ettd  kelpoisuus  jatko-opintoihin
saavutetaan. Oppilaalla on oikeus
opetukseen, 4 a luvussa tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

oppimisen ja koulunkdynnin tukeen sekd
turvalliseen  opiskeluympdristoon — myos
hdiridtilanteiden aikana.

Hidiiriotilanteiden opetusjdrjestelyissd tulee
erityisesti ottaa huomioon esiopetuksen
oppilaat, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien
oppilaat, oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitettuna oppilaskohtaisena
tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa
opetusta erityisluokassa tai tulkitsemis- ja
avustajapalveluita, 20 i §:n 2 momentissa
tarkoitetut ~ toiminta-alueittain  opiskelevat
oppilaat  sekd 5  $:ssd tarkoitetut
perusopetukseen  valmistavan — opetuksen
oppilaat.

201§

Opetuksen jirjestiminen etiopetuksena
hdiriotilanteissa

Etdopetuksella hdiriotilanteissa
tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja ja
oppilas ovat fyysisesti eri tilassa.

Jos hdiridtilanteesta johtuen opetuksen
Jdrjestimiseksi on vdlttamdtontd, voidaan
valtioneuvoston asetuksella sddtdd
etdopetukseen siirtymisestd.

Jos  hdiridtilanne on paikallinen tai
alueellinen ja sen arvioidaan jatkuvan
korkeintaan viikon, voi valtioneuvoston
asetuksen sijaan Lupa- ja valvontavirasto
pddttid 1 ja 2 momenteissa tarkoitetusta
etdopetuksesta. Ennen pddtoksen tekemistd
lupa- ja valvontaviraston on kuultava opetus-
ja kulttuuriministeriotd. Lupa-  ja
valvontaviraston pddtds voidaan panna
taytintoon lainvoimaa vailla olevana.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, ei koske
20 k §:n 2 momentissa tarkoitettuja oppilaita.

20mys
Opetukseen tehtivit poikkeukset
hdiriotilanteissa
Jos hdiridtilanteesta  johtuen on
valttdmdtontd, voidaan opetuksen

jdrjestdmisessd  poiketa  hdiridtilanteen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

laajuus  huomioon  ottaen  siten  kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

1) 15 §:ssd tarkoitettujen  opetuksen
Jjdrjestdjdn opetussuunnitelmien laatimisesta
Jja noudattamisesta,

2) perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (422/2012) 3
luvussa sdddetystd perusopetuksen
tuntijaosta; ja

3) perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd
sdddetystid  opetuksen  vuosittaisesta  ja
vitkoittaisesta  mddrdstd  sekd 4  §:ssd
sdddetystd pdivittdisestd tyomddrdstd.

Opetuksen  jdrjestdjdlld  on velvollisuus
antaa  hdiriotilanteiden  aikana  kaikille
oppilaille maksuton ateria. Edelld 20 1 §:ssd
Jja tdmdn pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen
opetusjdrjestelyiden  aikana  opetuksen
Jjdrjestdjd  voi  poiketa  hdiriotilanteen
edellyttamdssd  laajuudessa 31  §:n
2 momentissa tarkoitetusta aterian
tdysipainoisuudesta  ja etdopetuksessa
ohjatusta ruokailusta.

Opetushallitus  voi antaa mddrdyksen

valtakunnallisten opetussuunnitelmien
perusteiden noudattamisesta
hdiriotilanteissa, jos valtakunnallisten
opetussuunnitelmien perusteiden

noudattaminen ei ole mahdollista.

20n§
Aamu- ja iltapdiviitoiminnan viiliaikainen
keskeyttiminen
Jos hdiridtilanteesta ~ johtuen on

valttamdtontd,  voidaan  valtioneuvoston
asetuksella sddtdid 8 a luvussa tarkoitetun
aamu- ja iltapdivdtoiminnan vdliaikaisesta
keskeyttimisestd.
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Voimassa oleva laki

41b§
Oikeus saada tietoja

Lupa- ja valvontavirastolla on
salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada
opetuksen jérjestdjéltd maksutta asiakirjat,
jotka  ovat  vilttimittomid  kantelun
tutkimiseksi fai lain 41 a §:ssé tarkoitetun
valvontatehtivin suorittamiseksi.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykalassa sdddettyyn
perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kun 26 §n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen — paéttyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mitd

Ehdotus

200§

Varautuminen hdiriétilanteisiin sekdi
velvollisuus tietojen antamiseen

Yksityisen opetuksen jdrjestdjin  tulee
ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla
suunnitelmilla, etukdteisvalmisteluilla sekd
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd
mahdollisimman  hdiriotén — hoitaminen
hdiriotilanteissa.

Kunnan on varautumisessaan varmistettava
opetuksen jatkuvuuden turvaaminen silloin,
jos yksityinen opetuksen jdrjestdji ei pysty
Jdrjestdmddn opetusta hdiriotilanteissa.

Opetuksen  jdrjestdjin tulee pyynnostdi
toimittaa  salassapitosddnndsten  estamdttd
opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja
valvontavirastolle niiden mddrddmdt
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
sekd  hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat vilttamdttomdt tiedot. Lupa- ja
valvontavirasto koostaa tilannekuvan
hdiriotilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

41b§
Oikeus saada tietoja
Lupa- ja valvontavirastolla on

salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada
opetuksen jarjestdjiltdi maksutta asiakirjat,

jotka  ovat  vilttimattomid  kantelun
tutkimiseksi, lain 41 a §:ssid tarkoitetun
valvontatehtdvan suorittamiseksi tai 20 [ §:n
3 momentissa tarkoitetun pddtoksen
tekemiseksi.
46 §
Aikuisten perusopetus
Tassa pykalassa sdddettyyn

perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kun 26 §n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen  pééttyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, miti
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Voimassa oleva laki

2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:mn
1 momentissa, 10, 1215, 18 a, 19 ja 20, 21,
22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa seké 35,
37,38,40ja 41,41 a—41d,42,42a-42d,43
ja 44 §:ssd saddetddn. Opetus, oppikirjat ja
muu oppimateriaali, tydvilineet ja tydaineet
ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa,
joka on kunnan tai kuntayhtymén paitdksen
taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisiltyvéin
madrdyksen perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekid
riittdvddn  péivittdiseen = maksuttomaan
ruokailuun. Pédtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tydpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa
sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
méidrdaikaisen erottamisen aikana sdidetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssid. Opiskelijalle,
joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hianen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.

Ehdotus

2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:mn
1 momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19, 20, 20 §,
20 k §s:n 1 momentissa, 20 m $:n
3 momentissa, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §mn
1 momentissa sekd 35, 37, 38, 40 ja 41, 41 a—
41 d, 42, 42 a-42 d, 43 ja 44 §:ssé sdddetdin.
Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali,
tyovélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtyman péditoksen taikka 7 §:ssd
tarkoitettuun lupaan siséltyvin maérdayksen
perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekid
riittdvddn  péivittdiseen  maksuttomaan
ruokailuun. Péétoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttad opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa
sdddetyilla perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
madrdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle,
joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hinen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaménkatsomustietoa.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) uusi 8 aja 8 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sag
Opetuksen jirjestiminen hdiriotilanteissa

Perusopetuslain (628/1998) 20 j §:ssd
tarkoitetussa hdiriotilanteissa opetus tulee
ensisijaisesti jarjestdd tdssd laissa sdddetylld
tavalla. Jos hdiridtilanteesta johtuen on
valttamdtontd, voidaan opetuksessa poiketa
hdiriotilanteen laajuus huomioon ottaen 6 §:n

2 momentissa tarkoitetusta
opetussuunnitelmasta sekd Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun

valtioneuvoston — asetuksen (15/2008) 2
luvussa tarkoitetusta oppilaiden tyéajasta
siten  kuin  valtioneuvoston  asetuksella
sdddetddn.

Opetushallitus  laatii  ja  vahvistaa
hdiridtilanteen  edellyttimdt ~ muutokset
opetussuunnitelmaan.

8h§

Velvollisuus tietojen antamiseen
hdiriotilanteissa

Koulun  tulee  pyynndstd  toimittaa
salassapitosddnnosten estdmdttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle sen mddrddmdt
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
sekd hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat vilttamdttomdt tiedot.
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn varhaiskasvatuslakiin (540/2018) uusi 2 b luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 b luku
Hairiotilanteet
1lagyg
Hiiriotilanteet varhaiskasvatuksessa

Hairidtilanteilla tissd laissa tarkoitetaan
poikkeuksellista  uhkaa, tilannetta  tai
tapahtumaa, joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai
valtakunnallisesti;

2) estid varhaiskasvatuksen jdrjestdmisen
tai tuottamisen siten kuin muualla tdssd laissa
sdddetddn tai vaarantaa lasten turvallisuuden
ja  terveyden,  jos  varhaiskasvatusta
Jdrjestetddn tai tuotetaan siten kuin muualla
tdssd laissa sdddetddn; ja

3) edellyttid varhaiskasvatuksen
Jdrjestdjdltd tai tuottajalta muualla téssd
laissa  sdddetystd  poikkeavia  toimia
varhaiskasvatuksen  jdrjestimiseksi  tai
tuottamiseksi.

11b§

Varhaiskasvatuksen jirjestiminen ja
tuottaminen hidiriotilanteissa

Hdiriétilanteissa varhaiskasvatusta tulee
ensisijaisesti jarjestdd tdssd laissa sdddetylld
tavalla. Jos hdiriotilanteesta johtuen on
valttdmdtontd, voidaan varhaiskasvatuksen
Jjdrjestimisessd  poiketa  hdiriotilanteen
laajuus  huomioon  ottaen  siten  kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

)5 §$:n 4 momentissa tarkoitetusta
pdivikodin aukioloajasta kuitenkin siten, ettei
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

aukioloajoista poikkeaminen ole mahdollista
13 §:ssd tarkoitetussa vuorohoidossa;

2)35 9¢:m 3 momentissa sdddetystd
henkilostomitoituksesta siten, ettd pdivdkodin
vhdessd kokopdivdisen varhaiskasvatuksen
ryhmdssd saa olla yhtd aikaa ldsnd enintddn
neljdd varhaiskasvatuksen tehtdvissd olevaa
35 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkilod
vastaava mddrd lapsia; ja

3) varhaiskasvatusasetuksen 1 $issd
tarkoitetusta pdivikodin henkiloston ja lasten
vdlisestd suhdeluvusta siten, ettd yli viisi
tuntia varhaiskasvatuksessa olevien kolme
vuotta tdyttineiden lasten osalta henkiloston
suhdeluku voi olla 1/8.

Lapsella  on oikeus terveelliseen ja
turvalliseen varhaiskasvatusympdristoon,
11 §:n mukaiseen ravintoon sekd 3 a luvussa
tarkoitettuun varhaiskasvatuksen tukeen myas
hdiridtilanteiden aikana.

1ic§

Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd
velvollisuus tietojen antamiseen

Kunnan on varautumisessaan varmistettava
palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myos
silloin, jos yksityinen palveluntuottaja ei pysty
jarjestamdan tai tuottamaan
varhaiskasvatusta hdirviotilanteissa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdin ja tuottajan

tulee Ppyynnostd toimittaa
salassapitosddnnosten estdmdttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle  ja Lupa-  ja
valvontavirastolle niiden mddrddmdt

varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
ja hdiriétilanteiden  ja  poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat vilttamdttomdt tiedot. Lupa- ja
valvontavirasto koostaa hdiriotilanteiden ja
poikkeusolojen tilannekuvan hdiriétilanteista
opetus- ja kulttuuriministeriolle.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin (632/1998) siitd lailla 317/2023 kumotun

23 §:n tilalle uusi 23 § ja uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

23§
Hiiriotilanteet

Tdassd laissa hdiridtilanteella tarkoitetaan
poikkeuksellista  uhkaa,  tilannetta  tai
tapahtumaa, joka voi ilmetd paikallisesti,
alueellisesti tai valtakunnallisesti, ja joka
estid oppilaitoksen ylldpitdjdd toimimasta
muutoin tdssd laissa sdddetylld tavalla ja
vaarantaa opiskelijoiden turvallisuuden ja
terveyden.

Jos hdiridtilanteen takia 7 a luvussa
tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa
koulutuksessa  on  jddnyt  toteuttamatta
koulutukseen kuuluvia ldsndoloa edellyttdvidi
sisdltojd, voidaan 25 b §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd  koulutuksen enimmdiskestosta
poiketa siltd osin kuin on vilttdmdtontd, jotta
opintokokonaisuuksien tavoitteet ja keskeiset
sisdllot voidaan saavuttaa.

Opetushallitus  voi antaa mddrdyksen
25 ¢ $:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman

perusteiden noudattamisesta
hdiridtilanteissa,  jos valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden

noudattaminen ei ole mahdollista.
23a$

Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd
velvollisuus tietojen antamiseen

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen tulee
ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla
suunnitelmilla, etukdteisvalmisteluilla sekd
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

mahdollisimman  hdiriéton  hoitaminen
hdiridtilanteissa.

Oppilaitoksen yllipitdjdn tulee pyynnéstd
toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja
Lupa- ja valvontavirastolle niiden mddrddmdt
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
ja tilannekuvan  muodostamista  varten
valttamdttomdit tiedot. Lupa- ja
valvontavirasto koostaa tilannekuvan
hdiriotilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja
kulttuuriministeriolle.
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15§ Lausunnon antaminen Rudus Oy:n hakemuksesta Tuupakan kierratyskiviaineksen
kasittelyalueen ymparistéluvan muuttamisesta seka toiminnan aloittamisluvasta / TeA

VD/4378/11.01.01.09/2026
TeA/IN/MSa

Lupa- ja valvontavirasto on pyytanyt Vantaan kaupungilta lausuntoa Rudus Oy:n Tuupakan kierratys-
kiviaineksen kasittelyalueen ymparist6luvan muuttamisesta. Esitetadn annettavaksi Lupa- ja valvonta-
virastolle liitteen mukainen lausunto.

Tausta

Lupa- ja valvontavirasto pyytaa Vantaan kaupunginhallituksen lausuntoa Rudus Oy:n Tuupakan kierra-
tyskiviaineksen kasittelyalueen ymparistéluvan muuttamisesta. Vireilla oleva lupahakemus koskee Van-
taan kaupungin Viinikkalan kaupunginosassa sijaitsevan Rudus Oy:n Tuupakan kierratyskiviaineksen ka-
sittelyalueen ymparistéluvan muuttamista siten, etta kiviainesten varastointialuetta voidaan laajentaa
kiinteistolta 92-41-267-1 viereisen kiinteiston 92-41-267-2 lansiosaan ilman muutoksia toimintaan, vuo-
sittaisiin vastaanotto-, varastointi ja tuotantomaariin tai paastoélahteisiin. Murskauslaitoksen ja ydaikaan
vastaanotettavan louheen vastaanottopaikan sijainnit pysyvat ennallaan. Hakemuksen mukaan kiviai-
nesten varastointitila laajentuminen ei lisdd ymparistovaikutuksia nykyiseen toimintaan verrattuna. Ha-
kija pyytaa lupaa aloittaa muutetun ymparistéluvan mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta
(YSL 199 §). Lausuntoa on pyydetty alun perin 13.7.2026 mennessa. Lausunnolle annettua maaraaikaa
on jatkettu 13.8.2026 saakka

Lausuntopyynnodn asiakirjat ovat olleet sahkdisesti nahtavilla osoitteessa
https://ytietopalvelu.lvv.fi/fiFl/asia/3354536.

Hakemus

Vireilla oleva hakemus koskee nykyisen ymparistoluvan muuttamista siten, etta kiviainesten varastointi-
aluetta laajennetaan nykyiseen toiminta-alueeseen rajautuvan kiinteistdn lansiosaan. Laajennusalueella
tullaan ainoastaan varastoimaan kiviaineksia. Kaikki muut laitoksen toiminnot, kuten murskauslaitoksen
ja ybaikaan vastaanotettavan louheen vastaanottopaikan sijainnit, seka vastaanotto-, varastointi- ja tuo-
tantomaarat pysyvat ennallaan. Lupahakemuksen mukaan liikennemaarat eivat muutu aiemmasta, eika
laajennuksesta arvioida aiheutuvan melu- eika poélyhaitan lisddntymista ymparistoon, silla merkittavim-

mat ymparistovaikutuksia aiheuttavat toiminnot pysyvat ennallaan.

Lainvoimaisessa yleiskaavassa (Yleiskaava 2020, tullut voimaan 11.1.2023) alue sijaitsee tilaa vaativan
tuotanto- ja varastotoiminnan alueella (TT) seka lentomeluvyohykkeella L1 (LDEN yli 60 dB). Lainvoimai-
sessa asemakaavassa nro 411100 Tuupakka 4 (KV 19.6.2000) alue on merkitty teollisuus- ja varastora-
kennusten korttelialueeksi (T). Asemakaavamaaraysten mukaan kortteliin 41267 eli hakemuksen mukai-
selle toiminta-alueelle saa sijoittaa kiviaineksen ja rakennusjatteen kasittelylaitoksia, kuten kiviaineksen
ja purkujatteen murskaamoja seka betoni- ja asfalttiasemia. Alueella harjoitettava toiminta ei saa saas-
tuttaa maaperaa eika alueelta lahtevaa pintaveden purkuojaa. Polya ja melua tai muita paastoja aiheut-
tavat toiminnot on suojattava siten, etteivat ne haittaa ympariston muita toimintoja. Alueen lahistolld ei
ole erityisia luontoarvoja. Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella tai sellaisen laheisyydessa.
Alueen lahistolla ei ole vakituista asutusta.

Kierratyskiviaineksen kasittelyalueen laajennus on voimassa olevien kaavojen mukaista toimintaa, eika
laajennukselle ole maankaytollista estetta. Lupahakemusta tulee kuitenkin taydentas, silla asiakirjoista
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ei kay selkeasti ilmi, haetaanko lupaa ymparistonsuojelulain 29 §:n perusteella toiminnan olennaiselle
muutokselle, vai onko kyseessa 89 §:n 1 momentin mukainen toiminnanharjoittajan hakemus luvan
muuttamiseksi.

Vantaan kaupungin hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 2 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupun-
gin puhevallan kayttamisesta seka esitysten ja lausuntojen antamisesta ulkopuolisille.
Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 15

Kaupunkiympadriston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan antaa Lupa- ja valvontavirastolle liitteen mukainen lausunto.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Vantaan kaupungin lausunto Lupa- ja valvontavirastolle hakemuksesta ympaéristoluvan muutta-
miseksi ja toiminnan aloittamiseksi, Rudus Oy, Tuupakan kierratyskiviaineksen kasittelyalue, Nuo-
litie 10, Vantaa

Taytantodnpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: yleiskaavasuunnittelija Matti Sahlberg, puh. 040 353 9598

(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Lupa- ja valvontavirasto
Viite: LVV-U/45786/2026

Lausunto Lupa- ja valvontavirastolle hakemuksesta ymparistoluvan muuttamiseksi
ja toiminnan aloittamiseksi, Rudus Oy, Tuupakan kierratyskiviaineksen kasittely-
alue, Nuolitie 10, Vantaa

Lupa- ja valvontavirasto pyytda Vantaan kaupunginhallituksen lausuntoa Rudus Oy:n Tuupa-
kan kierratyskiviaineksen kasittelyalueen ymparistéluvan muuttamisesta. Vireilla oleva lupaha-
kemus koskee Vantaan kaupungin Viinikkalan kaupunginosassa sijaitsevan Rudus Oy:n Tuupa-
kan kierratyskiviaineksen kasittelyalueen ymparistéluvan muuttamista siten, etta kiviainesten
varastointialuetta voidaan laajentaa kiinteistolta 92-41-267-1 viereisen kiinteistén 92-41-267-2
lansiosaan ilman muutoksia toimintaan, vuosittaisiin vastaanotto-, varastointi ja tuotantomaa-
riin tai paastolahteisiin. Murskauslaitoksen ja ybaikaan vastaanotettavan louheen vastaanotto-
paikan sijainnit pysyvat ennallaan. Hakemuksen mukaan kiviainesten varastointitila laajentumi-
nen ei lisda ymparistdvaikutuksia nykyiseen toimintaan verrattuna. Hakija pyytaa lupaa aloittaa
muutetun ymparistéluvan mukainen toiminta muutoksenhausta huolimatta (YSL 199 §). Lau-
suntoa on pyydetty alun perin 13.7.2026 mennessa. Lausunnolle annettua maaraaikaa on jat-
kettu 13.8.2026 saakka. Vantaan kaupunginhallitus antaa asiasta seuraavan lausunnon.

Lupatilanne ja hankkeen yleiskuvaus

Rudus Oy:n Tuupakan kierratyskiviaineksen kasittelyalueen toiminnalla on lainvoimainen Uu-
denmaan ymparistékeskuksen 28.1.2008 mydntama ymparistélupa (dnro UUS-2007-Y-363-
111) kierratyskiviaineksen vastaanottamiseksi, valivarastoimiseksi ja murskaamiseksi. Lupa
kattaa ylijaédmalouheen lisaksi kierratysbetonin, -tiilen ja -asfaltin seka kivihiilen poltosta synty-
van lento- ja pohjatuhkan vastaanottamisen alueelle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on paatodkselldan 19.6.2017 (dnro ESAVI/8522/2015) muutta-
nut Uudenmaan ymparistokeskuksen antaman ymparistéluvan lupamaarayksia. Paatoksella
muun muassa tasmennettiin kierratysbetonin, -tiilen ja -asfaltin seka lento- ja pohjatuhkan
kertavarastointimaaria, maaritettiin ybaikaisen vastaanoton edellytykset ja ydaikaisen vastaan-
ottopaikan sijainti seka paivitettiin vakuus jatemateriaaleille.

Vireilld oleva hakemus koskee nykyisen ymparistéluvan muuttamista siten, etta kiviainesten
varastointialuetta laajennetaan nykyiseen toiminta-alueeseen rajautuvan kiinteistén lansi-
osaan. Laajennusalueella tullaan ainoastaan varastoimaan kiviaineksia. Kaikki muut laitoksen
toiminnot, kuten murskauslaitoksen ja ydaikaan vastaanotettavan louheen vastaanottopaikan
sijainnit, seka vastaanotto-, varastointi- ja tuotantomaarat pysyvat ennallaan. Lupahakemuk-
sen mukaan liikennemaarat eivdt muutu aiemmasta, eika laajennuksesta arvioida aiheutuvan
melu- eika pdlyhaitan lisdantymista ymparistoon.

Sijainti ja kaavatilanne
Hakemuksen kohteena oleva toiminta sijaitsee Vantaan kaupungin Viinikkalan kaupunginosas-
sa, osoitteessa Nuolitie 10, kiinteistdlla 92-41-267-2. Kiinteistdn omistaa Rudus Oy. Kiinteistd

sijaitsee hakijan nykyisen, kiinteistolla 92-41-267-1 sijaitsevan toiminta-alueen vieressa.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (Helsingin seudun vaihemaakuntakaava) lupahakemuk-
sen kohteena oleva alue sijaitsee taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeelld seka

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala

Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin

PL 1100 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109
01030 Vantaan kaupunki ID 3427933
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lentomelualueella (Lden 55-60 dBA). Lainvoimaisessa yleiskaavassa (Yleiskaava 2020, tullut
voimaan 11.1.2023) alue sijaitsee tilaa vaativan tuotanto- ja varastotoiminnan alueella (TT)
seka lentomeluvyohykkeelld L1 (LDEN yli 60 dB). Alue rajautuu ldnnessa yleiskaavan lahivirkis-
tysalueeseen (VL). Alle 100 metrin etdisyydella lannessa on yleiskaavaan merkitty hulevesitul-
va-allas (WH).

Lainvoimaisessa asemakaavassa nro 411100 Tuupakka 4 (KV 19.6.2000) alue on merkitty teol-
lisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi (T). Asemakaavamaardysten mukaan kortteliin
41267 eli hakemuksen mukaiselle toiminta-alueelle saa sijoittaa kiviaineksen ja rakennusjat-
teen kasittelylaitoksia, kuten kiviaineksen ja purkujatteen murskaamoja seka betoni- ja asfaltti-
asemia. Alueella harjoitettava toiminta ei saa saastuttaa maaperaa eika alueelta lahtevaa pin-
taveden purkuojaa. Polya ja melua tai muita paastdja aiheuttavat toiminnot on suojattava si-
ten, etteivat ne haittaa ymparistdn muita toimintoja. Mikaan rakenne, laite tai antenni ei saa
edes tilapaisesti nousta lentoesteiden korkeusrajoituspintoja ylemmaksi. Lisdksi maarayksissa
on todettu kerrosalasidonnaisia véhimmaismaaria autopaikoille.

Lupahakemuksen mukaisen laajennusalueen pohjoispuolella, nykyisin toiminnassa olevalla kivi-
ainesten kasittelyalueella, on lainvoimaisessa asemakaavassa yhdyskuntateknista huoltoa pal-
velevien rakennusten ja laitosten korttelialue (ET), jota asemakaavamaaraysten mukaan saa
kayttaa myos kiviainesten ja purkujatteen murskaukseen ja varastointiin. Hakemuksen mukai-
nen toiminta-alue rajautuu lannessa lahivirkistysalueeseen (VL). Alueen eteldpuolella on Vasa-
mapuisto-niminen, vajaat 30 metrid pohjoiskoillinen—eteldkoillinen-suuntaisesti leved suojavi-
heralue (EV), jonka kayttétarkoitus on asemakaavassa liittynyt suojaviheralueen eteldpuolella
sijainneen asutuksen suojaamiseen polypdastdiltd. Kaupungin tietojen mukaan toiminta-alueen
laheisyydessa ei ole vakituista asutusta, mutta suojaviheralue suojaa myos alueella tydssakay-
via tai alueella muuten liikkuvia.

Lupahakemuksen liitteend olevan asemapiirroksen mukaan kiviaineisten varastoinnin laajen-
nusalueelle sijoittuisi kiviainesten varastohalli, joka on jo olemassa oleva noin 1 200 neliémet-
rin katos alueen luoteiskulmassa. Muun osan alueesta peittaisivat varastokasat, joiden sijoitte-
lu on asemapiirroksessa kuvattu ohjeellisesti. Hakemuksen mukaan varastohalli on ollut aiem-
min alueella toimineen NCC:n/Asfalttikallion kayttssa kiviaineksen varastohallina, eli samassa
kaytdssa kuin mitd hakemuksessa esitetaan. Toiminta-alueen lansiosassa sijainneet muut ra-
kennukset, kuten asfalttiasema, on poistettu alueelta, ja alueen lansipuolella toimii Ruduksen
valmisbetoniasema.

Vajaat 10 metrid toiminta-alueen lounaiskulmasta sijaitsee kaupungin omistama, 1950-luvulla
rakennettu omakotitalo. Alueen rajalta noin 150 metria eteldan sijaitsee 1950-luvulla rakennet-
tu osavuotiseen kayttéon soveltuva vapaa-ajan asuinrakennus seka 1940-luvulla rakennettu
omakotitalo. Noin 250 metria eteldan kaksi 1950-luvun rakennusta, jotka ovat kayttétarkoituk-
seltaan osavuotiseen kayttéon soveltuvia vapaa-ajan asuinrakennuksia.

Alueen Iahistdlla ei ole erityisia luontoarvoja. Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella tai
sellaisen laheisyydessa.

Ymparisto- ja litkkennevaikutukset

Lupahakemuksen mukaan kierratyskiviaineksen kasittelyalueen laajennuksen toiminnalla ei ole
uusia ymparistovaikutuksia tai -riskeja verrattuna aikaisempaan luvanvaraiseen toimintaan, sil-
1a merkittdvimmat ymparistdvaikutuksia aiheuttavat toiminnot pysyvat ennallaan. Hakemuk-
sessa todetaan, ettd ympéristdasioiden hallintaa on jo kuvattu aikaisempien Tuupakan
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kierratyskiviaineksen kasittelyalueen lupapaatosten (UUS-2007-Y-363-111, ESAVI/8522/2015)
hakemusten yhteydessa. Vantaan kaupunki huomauttaa, ettd uuden toiminnan ymparistdvai-
kutuksia olisi tarpeellista esittda riittavassa laajuudessa myos vireilla olevassa hakemuksessa.

Toiminnan ei arvioida aiheuttavan melu- tai pdlyhaitan lisadntymistd ymparistdon. Varastoka-
sat ehkaisevat melun ja polyn leviamista. Lisdksi polyamista estetdan ajoreittien ja tarvittaessa
varastokasojen kastelulla. Vantaan kaupungin ymparistdkeskus on vastaanottanut Viinikkalan
alueelta saanndllisesti pélyhaittoja koskevia valituksia, ja Vantaan kaupunki pitaa térkedana,
ettd alueella ehkaistaan kohtuutonta pélyamista ja alueen ilmanlaadun heikentymista huolehti-
malla kiviaineksen varastokasojen riittévasta kastelusta.

Hakemuksen mukaan liikennemaarat eivat muutu aiemmasta. Vuoden 2008 paatoksen mu-
kaan Ruduksen Tuupakan toiminta-alueen arvioitu edestakainen liikennemadra on vastaanote-
tun louheen maarasta (5000 000—-1 000 000 tonnia vuodessa) riippuen 652—1 002 ajoneuvoa/
vrk. Louheen lisaksi padtoksessa ilmoitettuja vastaanotettavia materiaaleja ovat betoni, tiili,
asfaltti ja tuhka. Epaselvaksi jad, mika on vireilld olevan hakemuksen mukaisen toiminnan
osuus lainvoimaisten lupapdatdsten mahdollistamista liikennemaarista. Ajoyhteys toiminta-
alueelle on jarjestetty Nuolitieltd, josta liilkenndinti tapahtuu aiemman lupahakemuksen tiedois-
ta paatellen edelleen Keha III:n kautta.

Vantaan kaupungin ymparistokeskuksen mukaan alueella on tehty pilaantuneen maan tutki-
mukset vuodenvaihteessa 2025-2026, eika laajennusalueella havaittu pilaantumista.

Hakemuksen mukaan laajennus ei lisaa toiminnan riskeja pohjavedelle, silla alue ei sijaitse
pohjavesialueella tai pohjavesialueen lahistdlla. Hulevesien hallinta ja ohjaus sailyvat ennal-
laan. Laajennusalueella ei varastoida kemikaaleja.

Toiminnan luvanvaraisuus

Lupahakemuksen asiakirjoista ei kdy selkeasti ilmi, haetaanko lupaa ymparistonsuojelulain 29
§:n perusteella toiminnan olennaiselle muutokselle, vai onko kyseessa 89 §:n 1 momentin mu-
kainen toiminnanharjoittajan hakemus luvan muuttamiseksi. Hakemusta tulisi tdydentda nailta
osin.

Ymparistonsuojelulain 29 § 1 momentin mukaan ymparistdluvanvaraisen toiminnan paastoja
tai niiden vaikutuksia lisadvaan tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lu-
pa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei liséd ymparistdon kohdistuvia vaikutuksia tai ris-
keja eika lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Lupahakemuksen mukaan
uuden varastointialueen kayttodnotto ei lisda melu-, poly- tai muitakaan paastdja eika aiheuta
haitallisia ymparistdvaikutuksia. Laajennusalueella on tarkoitus ainoastaan varastoida kiviai-
neksia, ja laitoksen muu toiminta sailyy ennallaan. Hakemuksessa esitetyt tiedot vaikuttavat
ndiltd osin olevan ristiriidassa ymparistonsuojelulain 29 §:ssa tarkoitetun luvantarpeen kanssa.
Mikali hakemuksen mukaisessa toiminnassa on kuitenkin kyse toiminnan olennaisesta muutta-
misesta, hakemusasiakirjoissa tulee kuvata muutoksen aiheuttamat paastot, vaikutukset ja ris-
kit. Tama on tarpeen, jotta muutoksen sisaltdéa ja merkittavyytta on mahdollista arvioida.

Ymparistonsuojelulain 89 § 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi hakea ympérist6lu-
van muuttamista. Talléin on hakemuksessa ja kuulutuksessa yleensa kuitenkin yksildity, mita
lupamaarayksia haetaan muutettaviksi seka milla perusteilla ja milla tavoin muutoksia haetaan.
Naita seikkoja ei ole vireilld olevassa hakemuksessa esitetty.
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Yhteenveto

Vantaan kaupunkistrategian mukaan kaupungin tavoitteena on varmistaa ekologinen kestavyys
teoilla, jotka tukevat ilmastoa, kiertotaloutta ja ymparistoystavallista arkea. Kaupunki suhtau-
tuu myonteisesti kiertotalouden edistamiseen edellyttden, etta kiertotaloustoiminnan aiheutta-
mat ympéristovaikutukset otetaan huomioon ja arvioidaan kokonaisvaltaisesti. Vireilla olevan
lupahakemuksen mukainen kierratyskiviaineksen kasittelyalueen laajennus on voimassa ole-
vien kaavojen mukaista toimintaa, eika laajennukselle ole maankaytollistd estettd. Osa lupaha-
kemuksen tiedoista koskien toiminnan aiheuttamien muutosten luonnetta jaa kuitenkin epasel-
vaksi. Kaupunki katsoo, etta lupahakemusta tulee tdydentaa siten, etta lupahakemuksesta il-
menee selkeasti ja perustellusti, minka tyyppista ymparisténsuojelulain mukaista muutosta
haetaan, ja etta lupahakemuksessa esitetadn tarvittavat lisatiedot, jotka mahdollistavat muu-
toksen merkittévyyden arvioinnin.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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16 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan sijaiset
11.8.2026 alkaen / RA

VD/4828/00.01.01.03/2026
RA/JP/LY/SE

Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupunginjohtajan ja apulaiskaupun-
ginjohtajien sijaisista.

Kaupunginhallitus on nimennyt kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan
sijaiset paatokselldaan 17.6.2024 § 22. Toimialalla on katsottu, ettd aiemmin tehtya paatdsta on tarpeen
muuttaa henkildvaihdosten vuoksi.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 16
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) nimeta kaupunginkulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan sijaiset
11.8.2026 alkaen seuraavassa jarjestyksessa:
1. elinikdisen oppimisen johtaja Anne Raasakka
2. liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti

3. vs. nuoriso- ja yhteisOpalvelujohtaja Hanna Hanninen

b) valtuuttaa kaupunginjohtaja tarvittaessa tilapdisesti paattamaan kohdassa a) nimettyjen lisaksi
apulaiskaupunginjohtajan muista sijaisista.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantéonpano: Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot: Apulaiskaupunginjohtaja Riikka Astrand, puh. 050 539 4555,

(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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17 § Vastaus vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 13 muun valtuutetun aloitteeseen loppu
modernille orjuudelle /PT (kvalt)

VD/621/00.02.00.03/2026
PT/RK-K/TE/EV/IK

Vasemmistoliiton valtuustoryhma sekd 13 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjes
tyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”"Suomessa tyoskentelee monia ulkomaalaisia ihmiskaupan uhreja olosuhteissa, joita on kuvattu moder-
niksi orjuudeksi. He saapuvat tdnne vakavasti velkaantuneina jouduttuaan maksamaan suuren kynnysra-
han halpatyovoiman valittdjille. Heita on toissa rakennustydémailla, vanhustenhoitajina, siivoojina seka
monilla muilla julkisella rahalla toimivilla aloilla.

Harmaan talouden ja tyoperaisen hyvaksikayton ongelmiin on herattava. Valitettava totuus on, ettd ul-
komaisten tyontekijoiden hyvaksikaytto on yleista seka jarjestelmallista. Yrittdjille ja ihmiskauppiaille
annetut tuomiot ovat aivan liian lievia, joskus myds tdysin olemattomia. Toiminnasta karsivat eniten
ihmiskaupan uhrit, mutta myos rehelliset yrittdjat, jotka joutuvat kilpailemaan orjatyota hyodyntavien
yritysten kanssa.

Ty6suojeluviranomaiset ovat valitettavasti usein avuttomia havaittujen vaarinkaytosten estamisessa,
silla heidan toimivaltuutensa ja resurssinsa ovat taysin riittamattomat. Valtion tulee rahoitusta lisaamal-
13, rangaistuksia kiristamalla ja viranomaisten toimivaltuuksia vahvistamalla torjua hyvaksikayttoa. Kui-
tenkin my6s kunnilla ja hyvinvointialueilla on tarkea asema tyévoiman hyvaksikdayton ja ihmiskaupan
estamisessa.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, etta Vantaan on laadittava selkeat ja sitovat ohjeistukset tyo-
ehtojen polkemisen, tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjumiseksi Vantaan ja sen konserniyh-
tididen, kuten Vantin ja VAV:n toiminnassa, alihankintaketjuissa ja hankinnoissa. On selvitettava, onko
alihankintaketjujen pituutta syyta rajoittaa. Kaikissa tehtavissa sopimuksissa on vaadittava tyéehtosopi-
musten noudattamista koko hankintaketjun osalta. Vantaa viranhaltijoiden on tehtava aktiivisesti yhteis-
tyota viranomaisten kanssa hyvaksikayttotapausten estamiseksi ja uhrien auttamiseksi.”

Kaupunginvaltuusto 26.1.2026 § 26

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettada valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Valtuustoaloitteessa esitetdan: “Vantaan on laadittava selkeét ja sitovat ohjeistukset tyoehtojen polke-
misen, tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjumiseksi Vantaan ja sen konserniyhtididen, kuten
Vantin ja VAV:n toiminnassa, alihankintaketjuissa ja hankinnoissa. On selvitettava, onko alihankintaket-
jujen pituutta syyta rajoittaa. Kaikissa tehtadvissa sopimuksissa on vaadittava tyéehtosopimusten nou-
dattamista koko hankintaketjun osalta. Vantaa viranhaltijoiden on tehtava aktiivisesti yhteistyota viran-
omaisten kanssa hyvaksikayttotapausten estamiseksi ja uhrien auttamiseksi. ”
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Ty6perainen hyvaksikaytto ja ihmiskauppa ilmiéna on Suomessa viime vuosina noussut esille ja on hie-
noa, etta asiaan on kiinnitetty huomiota myds valtuustossa. Vantaan kaupungin hankinnoissa ilmié on jo
tunnistettu ja hyvaksikaytt6a tydmarkkinoilla pyritaan aktiivisesti torjumaan.

Olemassa oleva ohjeistus ja kdaytanto

Oikeusministerion alainen Euroopan Kriminaalipolitiikan Instituutti HEUNI tuotti vuonna 2021 osana kan-
sallisen hankintastrategian (Hankinta-Suomi) toteutusta oppaan tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskau-
pan torjumiseen julkisissa hankinnoissa. Vantaan hankintojen palveluyksikkd kutsui HEUNIn koulutta-
maan kaupungin hankinnan henkiléstéa vuonna 2022. Oppaaseen ja koulutukseen perustuen hankinnan
palveluyksikkd laati Vantaan mallin tyoperdisen hyvaksikdayton ja ihmiskaupan torjuntaan. Riskien ar-
viointi ja tyoperaisen hyvaksikdyton tunnistaminen ovat tarkea osa modernin orjuuden torjuntaa. Van-
taan malliin kuuluu myos tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamisen parantaminen, johon
liittyva esitysmateriaali esittelee sekda mahdollisia merkkeja ilmiosta, ettd toimintaohjeet tapauksiin, jos-
sa on syyta epailla tyoperaista hyvaksikayttoa. Tavoitteena on, ettd kaupungin henkildsto tunnistaa il-
mion ja osaa toimia oikein, jos epdilee tyoperaista hyvaksikayttda tai ihmiskauppaa. Mallia pilotoitiin
erityisesti puhtauspalveluissa tapahtuvan tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamiseen ja
torjuntaan. Malliin kuuluu myo6s siivouskeskuksiin laitetut julisteet, jotka eri kielilld ohjaavat tyoperaista
hyvaksikayttdoa kokeneita tai havainneita henkil6ita ottamaan yhteyttd ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelmdan ja aiemmin myo6s Vantaan vaarinkdytosepdilyjen ilmoituskanavaan. Vantaan mallia on esitel-
ty kasvatuksen ja oppimisen toimialan palvelualueiden johtoryhmissa ja kaupunkiympariston toimialalla.

Tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvia linjauksia esitetaan syksylla 2026 paatok-
sentekoon tulevassa Hankintojen strategiset tavoitteet ja linjaukset -kokonaisuudessa.

Hankinnan palveluyksikkd on tehnyt HEUNIn lisaksi yhteisty6ta ja kaynyt keskustelua myds muiden kan-
sallisten toimijoiden (Motiva, tydsuojeluviranomainen) ja muiden kaupunkien kanssa ja esittelyt Vantaan
mallia erilaisissa yhteistyoverkostoissa.

Kun Vantaan hankinnan palveluyksikdssa aloitetaan kilpailutusprosessi, kustakin hankinnasta arvioidaan
hankintaan liittyvia riskeja ja kestavan kehityksen nakékulmia. Tama tarkastelu tehdaan ns. arviointiryh-
massa, jossa kyseisen hankinnan kilpailuttava hankinta-asiantuntija esittelee hankinnan. Arviointiryh-
maan kuuluu hankinta-asiantuntijoita, hankintapaallikko, hankintajuristit ja hankintojen vastuullisuuden
erityisasiantuntija. Tyo- ja ihmisoikeudet ovat yksi tarkastelluista ndakékulmista. Arvioinnissa hyédynne-
taan kilpailutusjarjestelmaan tehtya tarkistuslistaa, jossa on esitetty laajasti vastuullisuusnakékulmia, ja
ndistd huomioidaan ne, jotka kyseisessa hankinnassa ovat oleellisia. Ndin kuhunkin hankintaan mahdolli-
sesti liittyvat riskit ja kestavan kehityksen nakdkulmat tulee huomioitua systemaattisesti. Tapa, jolla ris-
keihin vastataan ja jolla kestavan kehityksen nakdékulmia huomioidaan, vaihtelee tapauskohtaisesti. Ris-
keihin vastataan tarkoituksenmukaisilla keinoilla. Osa riskeistda huomioidaan jo sopimuspohjien perus-
teksteissa.

Ty06- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen on mukana kaikissa hankinnan palveluyksikon kilpailuttamissa
sopimuksissa. Sopimuspohjassa vaaditaan paitsi ILO:n yleisopimusten, myds soveltuvan tyoehtosopi-
muksen noudattamista ja mikali soveltuvaa tyéehtosopimusta ei ole, ilmoittamaan tyonantajan sovelta-
mat keskeiset tydehdot. Sopimuspohjissa vaaditaan myds, ettd tyontekijat ovat tietoisia oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tyolainsddadannon, tydehtosopimusten ja yrityksen omien toimintaohjeiden (esim.
tyoturvallisuus) mukaisesti. Palveluntuottaja tekee toimenpiteita tydperaisen hyvaksikayton ja ihmiskau-
pan torjumiseksi toimitusketjussaan Vantaan kaupungin mallin mukaisesti. Olemme paivittaneet sopi-
muspohjiin myo6s kaupungin oikeuden auditoida naita asioita.


https://heuni.fi/documents/47074104/0/Ty%C3%B6per%C3%A4isen+hyv%C3%A4ksik%C3%A4yt%C3%B6n++torjunta+30112021_WEB+(1).pdf/9c18846d-58d0-8e1c-bac8-3c068a33f867?t=1638427841349

Poytakirja 17 Sivu 279
Vantaa Kaupunginhallitus

10.08.2026

Vantaan tyOperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnan malliin kuuluu my6s auditointimalli, jonka
rakentamiseen on haettu tukea kokeneilta yritysauditoinnin ammattilaisilta. Auditointimallia on pilotoitu
yhdessa auditointiammattilaisten kanssa erityisesti puhtauspalveluhankinnassa, ja sita tehdaan resurs-
sien puitteissa jatkossa my&ds muissa hankinnoissa, joissa on tunnistettu riskeja. Hankinnan palveluyksi-
kén omaa osaamista kdytetdaan auditointeihin. Tyoperdisen hyvaksikdyton torjunnan mallista on tekeilla
myo6s kevyempi versio pienille yrityksille, joilta ei voida vaatia sertifioituja jarjestelmia tai laajaa rapor-
tointia, mutta joilta tietenkin edellytetdaan tyo- ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja esimerkiksi ty6eh-
tosopimusten ja lainsddadannon noudattamista.

Tyoperdinen hyvaksikayttd aiheena on mukana myos hankinnan palveluyksikon pitamissa yleisissa kou-
lutuksissa ja perehdytyksissa. Lisaksi tyoperaisen hyvaksikayton tunnistamiseen liittyen jarjestetdan eril-
lisia tietoiskuja. Tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjunta on siis mukana koko hankinnan pal-
veluyksikon kilpailuttamis- ja sopimusvalvonnan prosessissa, ja myos harmaan talouden torjuntaohjees-
sa. Hankintojen strategisten tavoitteiden ja linjausten tultua hyvaksytyksi teema tulee esille my0s entista
vahvemmin koko kaupungin hankintoja ohjaavassa dokumentissa. Luonnos kirjauksista ko. dokumenttiin
kuuluu seuraavasti:

” Tavoite: Edistimme hankinnoissa ihmisoikeuksien ja tyéeldmdén perusoikeuksien kunnioittamista
Linjaus: Hankinnoissa, joiden toimitusketjussa voi olla muita suurempi riski ihmisoikeuksien ja tyéeldmdn
perusoikeuksien loukkauksiin, tulee toimittajalta edellyttéd hankintojen vastuullisuuden viéhimmdisvel-
voitteiden (Code of Conduct) noudattamista.
EU-kynnysarvon ylittévien hankintojen valmistelussa arvioidaan hankinnan tyé- ja ihmisoikeusriskejd. Jos
arvion perusteella hankinnassa on riski ihmisoikeuksien loukkauksiin, edellytéimme kilpailutuksessa toi-
mittajilta vastuullisuuden véhimmdisvelvoitteisiin (Code of Conduct) sitoutumista.
Linjaus: Hankittaessa palveluita aloilla, joihin liittyy tydperdisen hyvéksikéytén riski, tulee hankinnoissa
kaikilla tavoin ehkdisté tyoperdistd hyvéksikéyttod ja ihmiskauppaa.
Hankinnan suunnittelussa tulee aina kartoittaa tyoperdiseen hyvéksikéyttoon ja ihmiskauppaan liittyvat
riskit ja varmistaa esimerkiksi markkinavuoropuheluilla riskien hallintaan liittyvien vaatimusten ja sopi-
musehtojen toimivuus hankinnassa.
Riskialojen hankinnoissa tulee asettaa tarjouspyyntéasiakirjoihin vihimmdéisvaatimuksia ja sopimusehto-
ja, joilla ehkdistddn tyoperdisen hyvdksikdyttéén ja ihmiskauppaan liittyvid riskejd.
Vaadimme kaikissa kansallisen kynnysarvon ylittévissé hankinnoissa ILOn tyéeldmdoikeuksien perussopi-
musten noudattamista.
Asetettujen viihimmdisvaatimuksien ja sopimusehtojen noudattamista tulee valvoa koko sopimuskauden
ajan.
Tavoite: Torjumme hankinnoilla harmaata taloutta ja edistdmme verovastuullisuutta
Linjaus: Noudatamme kaikissa hankinnoissa kaupungin hankintaohjeen liitteend olevaa harmaan
talouden torjuntaohjetta.
Hankintayksikén on pyydettdvd tilaajavastuulain mukaan selvitys tai tarkistettava Vastuugroup.fi-palve-
lusta tyéhén sovellettavasta tyéehtosopimuksesta tai keskeisistd tyéehdoista sekd selvitys tybterveys-
huollon jérjestémisestd siltd tarjoajalta, joka alustavan tarjousvertailun mukaan on voittamassa tarjous-
kilpailun.

Linjaus: Tarkistamme EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa rikosrekisteriotteet lain edellyttdmdllé
tavalla.
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Linjaus: Valvomme jatkuvasti sitd, ettd sopimustoimittajamme téyttdviit tilaajavastuulain mukaiset
velvoitteensa ”

Seuraavat kirjaukset ovat sopimuspohjissa, eli kilpailutettuihin hankintasopimuksiin tulee aina seuraava
teksti:
” Tyoelaman- ja ihmisoikeudet

Palveluntuottajan ja alihankkijan tulee noudattaa soveltuvaa tyéehtosopimusta sekd vdhintdén alla ole-
via ILO:n yleissopimuksia:

29/1930 (Pakollinen tyd),

87/1948 (Ammatillinen jérjestdytymisvapaus ja ammatillisen jdrjestdytymisoikeuden suojelu), 98/1949
(Jdrjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltaminen), 100/1951
(Samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille maksettava sama palkka),

105/1957 (Pakkotyén poistaminen),

111/1958 (Tyémarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessd tapahtuva syrjintd),

138/1973 (Tybhon pddsemiseksi vaadittava vihimmdisikd) sekd

182/1999 (Lapsityén pahimpien muotojen kieltdminen ja vdlittémdt toimet niiden poistamiseksi).

Palveluntuottaja sitoutuu pyydettdessd toimittamaan selvityksen ty6hén sovellettavasta tydehtosopi-
muksesta tai keskeisistd tydehdoista. Palveluntuottajan on varmistettava, ettd tyéntekijét ovat tietoisia
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan tyélainsddddnnén, tyéehtosopimusten ja yrityksen omien toiminta-
ohjeiden (esim. tyéturvallisuus) mukaisesti. Palveluntuottaja tekee toimenpiteitd tyéperdisen hyvdksi-
kéyton ja ihmiskaupan torjumiseksi toimitusketjussaan Vantaan kaupungin mallin mukaisesti. Palvelun-
tuottaja vakuuttaa, ettd tydntekijéiden tyd- ja ihmisoikeuksia ei ole loukattu ja tydntekijoilté ei ole esi-
merkiksi peritty rekrytointimaksuja.

Tilaajalla on mahdollisuus tehdé sopimusseurantaa ja auditoida tyé- ja ihmisoikeuksien toteutumista
muun muassa edellé mainittujen asioiden osalta. Tilaajalla on oikeus pyytdd Palveluntuottajaa toimitta-
maan Tilaajalle kohteiden tyéntekijdlistat ja tyéajat. ”

Myo6s harmaan talouden torjuntaohjeessa (seka nykyisessa, voimassa olevassa etta tulevassa, paivitetta-
vassa ohjeessa) on seuraava kirjaus:

“Hankintayksikén on pyydettdvd tilaajavastuulain mukaan selvitys tai tarkistettava Vastuugroup.fi-
palvelusta ty6hon sovellettavasta tyéehtosopimuksesta tai keskeisisté tyéehdoista sekd selvitys tyo-
terveyshuollon jérjestdmisestd siltd tarjoajalta, joka alustavan tarjousvertailun mukaan on voitta-
massa tarjouskilpailun. ”

Vaikka harmaan talouden torjuntaochjeen mukaisesti tydehtosopimuksen noudattamista vaaditaan ja
seurataan palveluhankinnoissa, koko toimitusketjun osalta sitd on haastavaa edellyttda ja seurata tava-
rahankinnoissa silloin kuin toimitusketjut ulottuvat Suomen ulkopuolelle. Ns. riskimaahankinnoissa vaa-
dimme vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteiden noudattamista (code of conduct) sopimuskumppaneil-
tamme, ja ndin pyrimme vdahentamaan tyo- ja ihmisoikeuksiin liittyvia riskeja.

Hankintojen palveluyksikkd on tehnyt yhteistyotd myos kaupungin IKU-tiimin kanssa. Vantaalla toimiva
ihmiskaupan uhreja auttava IKU-tiimi on erikoistunut tukemaan ihmiskaupan uhreiksi joutuneita vieras-
kielisia toipumisen, turvallisuuden ja itsendisen elaman polulla kohti tydelamaa.



Poytakirja 17 Sivu 281
Vantaa Kaupunginhallitus

10.08.2026

Vantaa panostaa ihmiskaupan vastaiseen tyohon — tyollisyys ja kotoutuminen kulkevat kasi kadessa ih-
miskaupan uhrien auttamisessa | Vantaa

Alihankinnan rajoittaminen

Kaupungin voimassa olevan harmaan talouden ohjeistuksessa todetaan alihankintojen ketjuttamisesta
seuraavaa:

“Vantaan kaupungin sopimussuhteessa olevan palveluntuottajan/ urakoitsijan alihankkijalla/ aliura-
koitsijalla on oikeus antaa hankinta/ urakka edelleen alihankintana/ aliurakkana. Tatd pidempid ali-
hankintaketjuja ei hyvdksytd ilman erityisen perusteltua syytéd.”

Kaupunkiympariston toimiala noudattaa kilpailutuksissaan ylla esitettyd harmaan talouden torjuntaoh-
jeen mukaista ketjutuksen rajoittamista. Toimitilajohtamisessa on ketjutusta rajoitettu viela siten, etta
aliurakoitsija voi antaa enintddn osan omasta aliurakastaan edelleen aliurakaksi.

Lisaksi voidaan todeta, etta kaupungin urakoissa ja niiden kilpailutuksissa on vastuullista rakentamista
koskevan valtuustoaloitteen VD/7862/2024 mukaisesti kevaalla 2025 otettu kdyttdon uudehkon RT-kor-
tin “Tyovoiman hyvaksikayton torjunta rakennusalalla” mukaiset menettelyt. Aliurakoita ei suositella
ketjutettavaksi moneen portaaseen ilman perusteltua syyta. Rakentamiseen liittyvan urakoinnin osalta
on todettava, ettd kaupungin sopijakumppanille tulee sallia aliurakointimahdollisuus. Ohjekorttia nou-
dattaen urakoiden ketjuttamiseen liittyvia riskeja voidaan tilaajan toimesta torjua.

Toimitilaurakoinnissa ei nykydaan kaytanndssa ole yrityksia, jotka voivat rakentaa hankkeensa pelkastaan
oman yrityksensa henkiléston voimin ilman aliurakointia. Jotta voidaan kayttaa kunkin hankkeen reuna-
ehtoihin soveltuvia erilaisia urakkamalleja, on perusteltua sallia myds aliurakan antaminen vahintaan
osin edelleen aliurakoitaviksi.

TyOperaista hyvaksikayttoa torjutaan kaupunkiympariston toimialla myods vaatimalla urakoitsijoilta, etta
kaikilla tydmailla tulee olla henkilétunniste. Hankinnan palveluyksikko ja kaupunkiymparistén toimiala
tekevat yhteistyota, jotta tyoperaista hyvaksikdyttoa ja ihmiskauppaa torjutaan jatkossa tehokkaammin
myos kyseisella toimialalla.

Kaytannon haasteita

Tyoperaisen hyvaksikdyton torjunta julkisissa hankinnoissa on monella tapaa haastavaa. Toimittajista ei
ole yhtenaista rekisteria, josta voisi hakea esimerkiksi tydsuojeluvalvonnan tarkastusraportteja tai tuo-
mioita rikoksista. My0s aikaikkuna, jossa esimerkiksi rikostuomioita voidaan kayttda poissulkuperustee-
na on lyhyt; kolme vuotta vanhempia rikoksia tai tyosuojelutarkastuksissa ilmenneita vaarinkaytoksia ei
voida huomioida ja poissulkea niiden perusteella tarjoajia kilpailutuksista. Tuomioiden pitaa olla myos
lainvoimaisia, eli jos tuomiosta on valitettu, sitd ei voida kayttaa poissulkuperusteena. Haasteena on
myo0s se, ettd aina yrityksessa tosiasiallisesti valtaa kdyttava henkil6 ei ole nimettyna johtoasemassa.
Henkilotietojen hakeminen ja niiden perusteella tuomioiden selvittdminen on tyolasta ja tietopyynnot
on perusteltava hyvin. Tietojen saanti on vaikeaa, erityisesti jos vaarinkaytoksistd tuomittu ei ole viralli-
sesti maardavassa asemassa yrityksessa. Haaste on sama myos muissa kunnissa ja julkisissa hankintayk-
sikdissa; tietoa ei ole helposti saatavissa, laki ja oikeuskaytanto rajoittavat poissulkumahdollisuuksia ja
resurssit valvontaan ovat rajalliset.


https://www.vantaa.fi/fi/ajankohtaista/uutinen/vantaa-panostaa-ihmiskaupan-vastaiseen-tyohon-tyollisyys-ja-kotoutuminen-kulkevat-kasi-kadessa-ihmiskaupan-uhrien-auttamisessa
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Toisaalta myds sopimukseen valittu toimittaja voidaan irtisanoa sopimusaikana, jos poissulkuperusteet
tayttyvat esimerkiksi tuomion tullessa lainvoimaiseksi, tai jos sopimusvalvonnassa tai auditoinneissa
tulee esille sopimusrikkomuksia.

Koska tyo- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen on jo integroitu hankinnan ohjeisiin ja prosesseihin,
emme nae erillisen ohjeen tekemista tarpeelliseksi. Hankinnan palveluyksikén ndakemys on, etta erillinen
ohje jaisi irralliseksi ja varmuus ohjeen noudattamisesta vahenisi, ellei siind vaaditut asiat ole yhdistetty
jo olemassa oleviin ohjeisiin ja prosesseihin. Tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan vastainen tyo ei
kuitenkaan viela ole valmis, ja esimerkiksi Hankintojen strategisten tavoitteiden ja linjausten sisaltamat
aihetta koskevat linjaukset vahvistavat asian edistamista koko organisaatiossa. Nama linjaukset olisi
mahdollista vieda konserniohjauksen kautta my&s kaupungin yhtigille.

Vantaan kaupungin konserniyhtiét

Olemme tarkistaneet suurimpien konserniyhtididen kdytannot ja ohjeistukset asiaan liittyen. Mielestam-
me nama ovat riittdvat, erityisesti jos hankintojen strategisten tavoitteiden noudattamista velvoitetaan
konserniohjauksen kautta soveltuvin osin. Alla viela yhtidkohtaisesti lisatietoja tyoperaisen hyvaksikay-

ton ja ihmiskaupan torjuntaan liittyvia toimia:

VAV Yhtyma Oy:

VAV-konsernissa tyoperdista hyvaksikdyttoa ja ihmiskauppaa kasitelladn ensisijaisesti hankintojen, sopi-
musehtojen ja toimittajaseurannan kautta. Erillista yhta koottua ohjetta ei talla hetkelld ole, mutta kay-
tossa on toisiaan taydentavia ehtoja ja ohjeistuksia, joilla ilmiota pyritaan ehkdisemaan. Varsinainen
oma ohjekokonaisuus harmaaseen talouteen liittyen on valmisteilla syksyksi 2026.

Talla hetkella kaytdssa ovat:
e yli 10 000 euron hankinnoissa edellytetdaan sopimuskumppaneilta sitoutumista VAV-konsernin

yritysvastuuvaatimuksiin. EU-hankinnoissa on paasaantoisesti mukana myos Code of Conduct
-ehdot.

e Sopimuksissa edellytetdan, ettd toimittaja vastaa myos kayttamiensa alihankkijoidensa toimin-
nasta ja siita, etta nama noudattavat vastaavia vastuullisuusvaatimuksia koko toimitusketjussa.
Pyydamme aina nimedan kdytetyt alihankkijat.

e VAV:ssa kiinnitetdan erityistd huomiota myos kevytyrittdjien kdyttdmiseen ja se on tarvittaessa
kielletty (esim. sulkemalla tarjouskilpailusta sellaiset tarjoajat, jotka eivat pysty nayttdmaan, etta
lakisaateiset YEL ym. maksut on suoritettu asianmukaisesti. Kevytyrittdjien tulee hoitaa ko. mak-
sut itse, jolloin kevytyrittdjia kayttavan tarjoajan on vaikea itse antaa selvitysta em. velvollisuuk-
sien hoitamisesta.)

o Edellytetaan tarjouspyynndissa ja sopimuksissa kuulumista Luotettava Kumppani -palveluun seka
tilaajavastuuvelvoitteiden tayttamista

o Urakkahankinnoissa edellytetdan toimijoita sitoutumaan ohjekorttiin RT 103754 Tydévoiman hy-
vaksikdyton torjunta rakennusalalla
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o Lisaksi kaytossa uudisrakennushankkeissa ns. peruskdytannot, eli etta tydmailla tyoskentelevat
henkilot rekisteroiddan ja padurakoitsija vastaa tydmaan hallinnasta ja henkiloston jaljitettavyy-
destd

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:

Vantin tyosuhteessa olevilta edellytetdan kaikilta veronumeroa ja tdma veronumero on painettu jokai-
sella vanttilaisella olevaan henkildkorttiin. Korttia pidetaan nakyvilla kuljettaessa tyotehtavissa toimipis-
teissa. Talla varmistetaan, etta Vantin henkilokunnassa kukaan ei ole tdissa niin, ettd Vantti ei huolehtisi
verojen, tydnantajamaksujen ja muiden velvoitteiden hoitamisesta. Vantti tarkistaa kansalaisuuden palk-
kaustilanteessa, ja mahdollisen oleskeluluvan voimassaolotieto talletetaan HR-jarjestelmaan. Tata paiva-
maarda myos seurataan ja ellei tyontekija itse ilmoita oleskeluluvan hakuprosessin jatkosta, esihenkil®
kysyy siitd. Vantti noudattaa YTESi3, ja maksaa kaikille tyontekijoilleen vahintdan tdman tyéehtosopi-
muksen mukaista palkkaa. Vantin henkildstdjohtamisen kaytannoista on tarkemmin mm. Vantin kesta-
vyysraportissa vuodelta 2025.

Vantilla on omissa vuokratydvoiman hankintasopimuksissaan toimittajaa koskevina velvoitteina seuraa-
vaa:
- Muun kuin Suomen kansalaisten osalta toimittaja velvoitetaan noudattamaan henkilostopalvelu-

alan (HELA ry:n) ajantasaista (hpl.fi) opasta ulkomaisten tyontekijéiden vastuullisesta rekrytoin-
nista.

- Vantin tyokohteessa tydskentelevilla on henkilékohtainen tunniste, johon on merkitty henkilon
nimi ja tydnantaja sekd veronumero.

- Toimittajan ja sen alihankkijoiden tulee noudattaa itsedan koskevaa tyoehtosopimusta. Toimitta-
ja ja sen alihankkijat vastaavat mm. siitd, etta niiden Vantille vuokraamille tyontekijoille makse-
taan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa.

- Toimittajilta edellytetdan ILOn yleissopimusten noudattamista samoin kuin Vantaan kaupunki
edellyttaa Vantilta.

VTK Kiinteistot Oy:

e Kaytdssa ohjekortti RT 103754 (Tyovoiman hyvaksikdyton torjunta rakennusalalla), VTK:ssa asiaa
on kasitelty ja on annettu suositus ottaa ohjekortti osaksi urakoita.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 17

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa vasemmistoliiton valtuustoryhmalle ja 13 muulle aloitteen allekirjoittaneelle
valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittdd kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
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Liite:
“ e— allekirjoitettu vasemmistoliiton valtuustoryhman ja 13 muun valtuutetun aloite loppu modernille
orjuudelle
Taytantodnpano: lakiasiat ja paatdsvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: Hankintajohtaja Tiina Ekholm 050 381 3852

(tiina.ekholm[at]vantaa.fi)

Erityisasiantuntija Eveliina Varis 043 825 5458
(eveliina.varis[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteen otsikko:

Loppu modernille orjuudelle

Aloitteen
tekija/tekijat ja

allekirjoitukset

Suomessa tyoskentelee monia ulkomaalaisia ihmiskaupan uhreja
olosuhteissa, joita on kuvattu moderniksi orjuudeksi. He saapuvat
tanne vakavasti velkaantuneina jouduttuaan maksamaan suuren
kynnysrahan halpatyovoiman valittajille. Heita on toisséa
rakennustydmailla, vanhustenhoitajina, siivoojina seka monilla muilla
julkisella rahalla toimivilla aloilla.

Harmaan talouden ja tyoperaisen hyvaksikayton ongelmiin on
herattava. Valitettava totuus on, etta ulkomaisten tyontekijoiden
hyvaksikayttd on yleista seka jarjestelmallista. Yrittdjille ja
ihmiskauppiaille annetut tuomiot ovat aivan liian lievia, joskus myos
taysin olemattomia. Toiminnasta karsivat eniten ihmiskaupan uhrit,
mutta myds rehelliset yrittajat, jotka joutuvat kilpailemaan orjatyota
hyddyntavien yritysten kanssa.

Tyosuojeluviranomaiset ovat valitettavasti usein avuttomia
havaittujen vaarinkaytosten estamisessa, silla heidan
toimivaltuutensa ja resurssinsa ovat taysin riittamattomat. Valtion
tulee rahoitusta lisdamalla, rangaistuksia kiristamalla ja
viranomaisten toimivaltuuksia vahvistamalla torjua hyvaksikayttoa.
Kuitenkin myds kunnilla ja hyvinvointialueilla on tarkea asema
tydvoiman hyvaksikaytdn ja ihmiskaupan estdmisessa.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa, etta Vantaan on laadittava
selkeat ja sitovat ohjeistukset tydehtojen polkemisen, tydperaisen
hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjumiseksi Vantaan ja sen
konserniyhtididen, kuten Vantin ja VAV:n toiminnassa,
alihankintaketjuissa ja hankinnoissa. On selvitettava, onko
alihankintaketjujen pituutta syyta rajoittaa. Kaikissa tehtavissa
sopimuksissa on vaadittava tydehtosopimusten noudattamista koko
hankintaketjun osalta. Vantaa viranhaltijoiden on tehtava aktiivisesti
vhteistydta viranomaisten kanssa hyvaksikayttotapausten
estamiseksi ja uhrien auttamiseksi.

Aloitteen tekijat

Vasemmistoliiton
valtuustoryhma

Aloitteen

Allekirjoitukset

1. Vaula Norrena
2. Eva Tawasoli
3. Jenni Alasuutari

4. Sirpa Siru
Kauppinen

5. Heidi Blomberg
6. Reija Friman

7. Juha Suoniemi
8. Tia Seppanen

9. Ida Tamminen
10. Tuire Kaimio
11. Emily Strohm
12. Karita Snellman

13. Soile Eriksson

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 17 §
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18 § Vastaus Elina Nykyrin ja 29 muun valtuutetun aloitteeseen parannetaan liikkumisen
turvallisuutta ja esteettomyyttd Vantaalla / TeA (kvalt)

VD/2241/00.02.00.03/2026
TeA/JK/MH/SE

Elina Nykyri sekd 29 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen valtuus-
toaloitteen:

"Yhteiskaytossa olevien sahkoisten liikennevalineiden, kuten sahkdpotkulautojen ja sdhképolkupydrien
kayttoa tulee rajoittaa nykyista enemman Vantaalla. Sdhkopotkulautojen yleistyminen on johtanut Van-
taalla turvallisuus- ja esteettomyysongelmiin.

Sahkopotkulautoja on jatetty sellaisiin paikkoihin, joissa ne ovat tiellad. Sdhkopotkulautoja on jatetty
muun muassa keskelle tieta seka julkisen liikenteen pysakeille (erityisesti bussipysakit). Niin sdhkopotku-
lautoja kayttavien, ettd lautoja vuokraavien yritysten tulee sisdistaa se, ettei sahkdpotkulautaa saa jattaa
kulun esteettomyytta tai turvallisuutta hairitsevalle paikalle. Esimerkiksi sahkdpotkulaudan pysdkoimi-
nen bussipysdkille aiheuttaa turvallisuus- ja esteettomyysongelmia.

Talla hetkelld Vantaan kaupunki on asettanut sahkdpotkulautojen kaytolle ikarajoituksen sekd nopeusra-
joituksia. Pysakointirajoituksia on kaupunki asettanut lahinna Tikkurilassa ja Myyrmaessa. Pysakdintira-
joitusaluetta pitaakin Vantaan kaupungin paivittaa ja laajentaa. Rajoitusalueen tulee jatkossa koskea
kaikkia Vantaan asema-alueita ja julkisen liikenteen pysakkeja seka koulujen ja paivakotien pihoja ja leik-
kipuistoja. Edella mainituilla alueilla tulee sahkdpotkulaudan pysakdéinnin olla sallittua vain sille merki-
tyilla paikoilla ja ohjelmistojen pitda estaa laudan pysakointi muualle.

Kesakuussa 2025 voimaan tulleet tieliikennelain ja ajoneuvolain muutokset antavat kunnille aiempaa
enemman keinoja puuttua “mikroliikkumispalveluihin” eli yhteiskayttoisten sahkoépotkulautojen ja sah-
kopyorien kayttéon. Kunnat voivat asettaa ehtoja yrityksille sdhkopotkulautojen kayttdaikojen, pysakoin-
nin ja ajonopeuksien suhteen. Sahkopotkulautojen kayttamisen alaikaraja on Vantaalla 15 vuotta.

Helsingin keskustassa ja vilkkailla helsinkildisilla asemilla (kuten T60616ssé ja Pasilassa) on sahképotkulau-
tojen pysakointi sallittu vain niille merkityille paikoille. Kaytt6 vaatii sovelluksen. Taten tulee entista
enemman toimia myds Vantaan kaupungin.

Me taman aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, etta:

- Vantaan kaupunki rajoittaa jatkossa sahkdpotkulautojen pysdkointia Vantaan ldhididen keskusta-
alueilla seka julkisen lilkenteen asema- alueilla ja pysakeilld. Tama tarkoittaa sitd, etta sahkopot-
kulautojen pysakointia rajoitetaan muuallakin kuin Myyrmaessa ja Tikkurilassa. Keskusta- ja ase-
ma-alueilla seka julkisen liikenteen pysakeilld saa séhkdpotkulaudan pysdkoida vain erikseen
maaratyille paikoille, kuten katuun maalattuihin pysdkointiruutuihin. Edelld mainituilla alueilla
sdhkopotkulautojen ohjelmistojen tulee estda pysakointi muualle kuin séhkdpotkulautojen pysa-
koinnille merkityille paikoille. Tasta tulee kaupungin tehda sopimus sahkdpotkulautoja vuokraa-
vien yritysten kanssa.

- Kaupunki merkitsee koulujen ja paivakotien piha- alueille seka leikkipuistoihin erikseen paikat,
joihin sahkopotkulaudan saa pysakdida. Sahképotkulaudan saa siis pysakoida vain merkitylle pai-
koille koulujen ja paivakotien piha-alueilla seka leikkipuistoissa. N&illa alueilla sahkdpotkulaudan
ohjelmisto estada pysakoéinnin muualle kuin merkityille paikoille.
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- Kaupunki lisaa valvontaa ja tiedotusta siita, etta sahkdpotkulaudan kayttaminen on kiellettya alle
15- vuotiailta.

- Kaupunki ryhtyy yha enemman suosittelemaan kyparan kayttamista sahkopotkulaudalla tai - pol-
kupyoralla ajattaessa. Myos uuteen tielilkennelakiin on kirjattu vahva suositus kayttaa kyparaa
sahkopotkulaudalla ajettaessa.

- Kaupunki lisaa tiedotustaan siita, etta Vantaalla jalankulkupainotteisilla alueilla saa sahkoépotku-
laudalla ajaa enintdan 10 kilometria tunnissa. Muilla alueilla saa Vantaalla ajaa séahkdpotkulau-
dalla enintdan 20 kilometria tunnissa, pois lukien arkiyot, jolloin nopeus saa olla enintdaan 15 kilo-
metria tunnissa. Lisaksi viikkonloppudina eli perjantain ja lauantain seka lauantain ja sunnuntain
valisind 6inad ovat vuokrattavat sahkdpotkulaudat kokonaan pois kaytosta kello 24.00-5.00.Sah-
kdpotkulautoja voi vuokrata lahtokohtaisesti huhtikuun alusta marraskuun loppuun.

- Kaupunki lisaa valistusta ja valvontaa liittyen sahkopotkulautojen oikeaan kaytt6on ja pysakoin-
tiin oikeisiin paikkoihin. Erityisesti tama koskee tandemajoa - eli sitd, etta sahkdpotkulaudan kyy-
dissa on useampi ihminen yhta aikaa. Tama on kiellettya ja siihen tulee puuttua valvonnalla ja
valistuksella. Jos sahkdpotkulaudan kyydissa on useampi ihminen, voi poliisi kirjoittaa siita 60
euron sakot.”

Kaupunginvaltuusto 23.3.2026 § 13

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Elina Nykyrin ja 29 muun valtuutetun aloite parannetaan liikkkumisen turvalli-
suutta ja esteettomyytta Vantaalla

Kaupunkiympariston toimialan katujen ja puistojen palvelualue toteaa vastauksessaan seuraavaa:

Vantaalla otettiin 1.1.2026 kaytt6on mikroliikennelupamenettely, jonka myota yhteiskayttoisten sahko-
potkulautojen vuokralle tarjoaminen edellyttdaa kaupungin myéntaman mikroliikenneluvan. Luvan saa-

neet yritykset sitoutuvat noudattamaan kaupungin laatimia lupaehtoja, joilla rajoitetaan muun muassa
ajonopeuksia, pysakointia ja kayttoaikoja. Rajoituksista ei siis ole tarpeen laatia erillisia sopimuksia yri-

tysten kanssa.

Ajonopeus-, pysakointi- ja kdyttoaikarajoitukset toimivat automaattisesti sahkdpotkulautojen taustajar-
jestelmien kautta. Taustajarjestelmat tunnistavat GPS-paikannuksen avulla, kun lauta siirtyy alhaisen
ajonopeuden (10 km/h) alueelle ja automaattisesti laskevat laudan nopeuden sallitulle tasolle. Pysdkoin-
nin rajoitusalueiden sisalla taustajarjestelmat varmistavat, etta lauta on mahdollista pysakoéida vain mer-
kityille paikoille. My6s vuorokaudenaikaan perustuvat nopeusrajoitukset ja kayttokiellot astuvat auto-
maattisesti voimaan taustajarjestelmissa, eika kayttdjan ole mahdollista rikkoa rajoituksia.

Pysakointirajoituksia on asetettu Tikkurilan ja Myyrmaen keskustoihin seka yritysten toiminta-alueilla
sijaitseville rautatieasemille eli Myyrmaen, Louhelan, Martinlaakson, Vantaankosken, Aviapoliksen, Lei-
nelan, Koivukylan, Rekolan, Hiekkaharjun ja Tikkurilan asemille. Rajoitusalueiden laajentaminen naita
asemia ymparoiville keskusta-alueille seka tietyille bussipyséakeille voi olla myéhemmin perusteltua. Lis-
tan ulkopuolelle jdaville asemille ja keskusta-alueille, kuten Kivistoon, Hakunilaan, Korsoon ja
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Lansimakeen, ei toistaiseksi laadita pysakointirajoituksia, silla yhteiskadyttoisia sahkopotkulautoja ei ole
saatavilla ndilla alueilla. Yritykset saavat itse maaritella toiminta-alueensa kaupungin sisalla, ja mikali
jokin yritys laajentaa toimintaansa naille alueille, yritys on velvollinen ilmoittamaan muutoksista kaupun-
gille. Talléin kaupunki tarvittaessa laatii alueille uusia pysakointirajoituksia.

Rajoitusten laatiminen on aloitettu Tikkurilan ja Myyrmaen keskustoista seka ylla listatuista rautatiease-
mista, koska lautoja pysakoéidaan naihin kohteisiin eniten. Kohteita on jouduttu valikoimaan, koska val-
mistelun aikataulu oli hyvin tiukka, eika pysakointirajoitusten perustana toimivien pysakoéintiruutujen
laatiminen kaikkiin keskustoihin ei ollut heti mahdollista. Nykyisten rajoitusten toimivuutta tarkastellaan
kuluvan sahképotkulautakauden aikana ja arvioidaan tarvetta laajentaa rajoitusalueita muihin keskustoi-
hin ja bussipysadkeille. Ratikan pysdkeille on suunnitteilla toteuttaa vastaavia pysakdintirajoituksia kuin
rautatieasemilla.

Pysdkointirajoitusten laadinnassa tarkasteltiin my06s tarvetta rajoittaa pysakointia koulujen, paivakotien
ja leikkipuistojen pihoilla. Rajoituksia asetetaan olemassa oleville kouluille ja paivakodeille, mikali niissa
esiintyy ongelmia. Uusissa kohteissa rajoitetaan yhteiskayttdisten sahkdpotkulautojen kayttda ja suunni-
tellaan pihoille sahkopotkulautojen pysakdintipaikkoja.

Vantaa ei itse ole maaritellyt sdhkopotkulautailun 15 vuoden alaikdrajaa, vaan ikarajoitus tulee tieliiken-
nelaista. Myos tandemajo eli useamman kuin yhden ihmisen kuljettaminen samalla laudalla on tieliiken-
nelaissa kiellettya. Naiden sdadosten valvominen on poliisin vastuulla, ja kaupunki viestii asukkaille saa-
doksista ja kaikista edelld mainituista Vantaan lupaehdoista.

Kaupunginhallitus 10.08.2026 § 18

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Elina Nykyrille ja 29 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen mukai-
nen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
- allekirjoitettu Elina Nykyrin ja 29 muun valtuutetun aloite parannetaan liikkkumisen turvallisuutta
ja esteettomyytta Vantaalla

Taytantéodnpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot: Lilkenneinsindori lina Rusanen, puh. 040 688 6954
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuuston kokous 23.3.2026

Valtuustoaloitteen otsikko: Parannetaan liikkumisen
turvallisuutta ja esteettomyytta Vantaalla

Al
ja

oitteen tekija/tekijat
allekirjoitukset

Yhteiskaytossa olevien sahkoisten liikkennevalineiden, kuten
sdhkopotkulautojen ja sdhkopolkupyorien kayttoa tulee
rajoittaa nykyista enemman Vantaalla. Sahkopotkulautojen
yleistyminen on johtanut Vantaalla turvallisuus- ja
esteettomyysongelmiin.

Sahkopotkulautoja on jatetty sellaisiin paikkoihin, joissa ne
ovat tiella. Sahkopotkulautoja on jatetty muun muassa
keskelle tietd seka julkisen liikenteen pysakeille (erityisesti
bussipysakit). Niin sahkoépotkulautoja kayttavien, etta
lautoja vuokraavien yritysten tulee sisaistaa se, ettei
sdhkopotkulautaa saa jattaa kulun esteettomyytta tai
turvallisuutta hairitsevalle paikalle. Esimerkiksi
sahkopotkulaudan pysakdiminen bussipysakille aiheuttaa
turvallisuus- ja esteettdmyysongelmia.

Talla hetkella Vantaan kaupunki on asettanut
sahkopotkulautojen kaytdlle ikarajoituksen seka
nopeusrajoituksia. Pysakadintirajoituksia on kaupunki
asettanut lahinna Tikkurilassa ja Myyrmaessa.
Pysakointirajoitusaluetta pitdakin Vantaan kaupungin
paivittaa ja laajentaa. Rajoitusalueen tulee jatkossa koskea
kaikkia Vantaan asema-alueita ja julkisen liikenteen
pysakkeja seka koulujen ja paivakotien pihoja ja
leikkipuistoja. Edelld mainituilla alueilla tulee
sahkopotkulaudan pysakdinnin olla sallittua vain sille
merkityilla paikoilla ja ohjelmistojen pitaa estaa laudan
pysakointi muualle.

Al

oitteen tekijét

El

Al

ina Nykyri

oitteen allekirjoitukset

1.
2.

3
4
5
6.
-,
3
9

Victor Snellman
Tomi Puikkonen

. Paula Lehmuskallio
. Suvi Karhu
. Nina Nummela

Marja Ahava

. Marjo Vacker

. Tuomas Vanhanen
. Gashaw Bibani
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Mari Hynninen
Loviisa Kaartokallio
Minttu Sillanpéa
Antero Eerola
Funda Demiri

Tiina Tuomela

Tia Seppanen

Sirpa Siru Kauppinen
Matti Kotiranta
Shekhar Acharya
Anitta Orpana

Juha Suoniemi

Petri Roininen

Chau Nguyen
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Kesakuussa 2025 voimaan tulleet tieliikennelain ja
ajoneuvolain muutokset antavat kunnille aiempaa
enemman keinoja puuttua "mikroliikkumispalveluihin” eli
yhteiskayttoisten sdhkopotkulautojen ja sdhkopyorien
kayttoon. Kunnat voivat asettaa ehtoja yrityksille
sahkopotkulautojen kayttdaikojen, pysakdinnin ja
ajonopeuksien suhteen. Sahkopotkulautojen kayttamisen
alaikaraja on Vantaalla 15 vuotta.

Helsingin keskustassa ja vilkkailla helsinkilaisilla asemilla
(kuten To6lossa ja Pasilassa) on sdahkopotkulautojen
pysakointi sallittu vain niille merkityille paikoille. Kaytto
\vaatii sovelluksen. Taten tulee entistd enemman toimia
myo6s Vantaan kaupungin.

Me taman aloitteen allekirjoittaneet valtuutetut esitamme,
etta:

- Vantaan kaupunki rajoittaa jatkossa
sahkopotkulautojen pysakointia Vantaan lahididen
keskusta-alueilla seka julkisen liikenteen asema-
alueilla ja pysakeilld. Tama tarkoittaa sita, etta
sahkopotkulautojen pysakointia rajoitetaan
muuallakin kuin Myyrmaessa ja Tikkurilassa.
Keskusta- ja asema-alueilla seka julkisen liikenteen
pysakeilla saa sahkopotkulaudan pysakaida vain
erikseen maaratyille paikoille, kuten katuun
maalattuihin pysakointiruutuihin. Edelld mainituilla
alueilla sdhkopotkulautojen ohjelmistojen tulee
estaa pysakdinti muualle kuin sahkopotkulautojen
pysakoinnille merkityille paikoille. Tasta tulee
kaupungin tehda sopimus sahkdpotkulautoja
vuokraavien yritysten kanssa.

- Kaupunki merkitsee koulujen ja paivakotien piha-
alueille seka leikkipuistoihin erikseen paikat, joihin
sahkopotkulaudan saa pysakoida.
Sahkopotkulaudan saa siis pysakoida vain merkitylle
paikoille koulujen ja paivakotien piha-alueilla seka
leikkipuistoissa. Nailla alueilla sahkdépotkulaudan
ohjelmisto estda pysakdinnin muualle kuin
merkityille paikoille.

24. Anu Hall

25. Jorma Hentila
26. Tuire Kaimio
27. Vaula Norrena
28. Maarit Raja-Aho
29. Ida Tamminen
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- Kaupunki lisda valvontaa ja tiedotusta siita, etta
sahkopotkulaudan kayttaminen on kiellettya alle 15-
vuotiailta.

- Kaupunki ryhtyy ynd enemman suosittelemaan
kyparan kayttamista sahképotkulaudalla tai -
polkupyoralla ajattaessa. Myds uuteen
tieliikennelakiin on kirjattu vahva suositus kayttaa
kyparaa sahkopotkulaudalla ajettaessa.

- Kaupunki lisda tiedotustaan siita, etta Vantaalla
jalankulkupainotteisilla alueilla saa
sahkopotkulaudalla ajaa enintdan 10 kilometria
tunnissa. Muilla alueilla saa Vantaalla ajaa
sadhkopotkulaudalla enintdan 20 kilometria tunnissa,
poislukien arkiy6t, jolloin nopeus saa olla enintaan
15 kilometria tunnissa. Lisaksi viikonloppudina eli
perjantain ja lauantain seka lauantain ja sunnuntain
valisina dina ovat vuokrattavat sdhkdpotkulaudat
kokonaan pois kaytosta kello 24.00-5.00.
Sahkopotkulautoja voi vuokrata lahtokohtaisesti
huhtikuun alusta marraskuun loppuun.

- Kaupunki lisda valistusta ja valvontaa liittyen
sahkopotkulautojen oikeaan kayttéon ja pysakointiin
oikeisiin paikkoihin. Erityisesti tama koskee
tandemajoa - eli sita, etta sahkopotkulaudan
kyydissa on useampi ihminen yhta aikaa. Tama on
kiellettya ja siihen tulee puuttua valvonnalla ja
valistuksella. Jos sahkopotkulaudan kyydissa on
useampi ihminen, voi poliisi kirjoittaa siitd 60 euron
sakot.

Aloite jatetdadn Vantaan kaupunginvaltuuston kokouksessa
23.3.2026.

Elina Nykyri

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 18 §
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19 § Vastaus Kai-Ari Lundellin ja 32 muun valtuutetun aloitteeseen Kilterin koulun
liilkuntaryhmat koulupdivan aikana priorisoitava liikuntatiloja varatessa
harrastusryhmien edelle / RA (kvalt)

VD/1444/00.02.00.03/2026
RA/V-MK/VM/SE

Kai-Ari Lundell seka 32 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen val-
tuustoaloitteen:

”Kilterin koulu on iso n. 550 oppilaan ylakoulu. Koulussa on yksi pienehkd liikuntasali. Samaan aikaan on
paallekkaisia opetusryhmia, joille ei I6ydy koulun omia asianmukaisia tiloja.

Kun on hyva saa, oppilaat voivat harrastaa ulkoliikuntaa, huonolla sdalla ei. Valituntipihat eivat ole sovel-
tuvia yldakoululaisten liikunnanopetukseen.

Alueella on hyvia liikuntatiloja, kuten Vantaan Energia Areena, Myyrmaki-halli tai Rajatorpan kalliosuoja.

Ongelma on, etta usein koulun ulkopuoliset harrastusryhmat tai urheiluseurat ovat saaneet varata
aikoja koulun tyépaivan aikaan, ja oppilaat jadavat kokonaan ilman liikuntatilaa.

Timmissa seurat saavat varata ensin seuraavalle kaudelle vakiovuorot. Vasta taman jalkeen kalenteri
avataan kouluille.

Nain ei voi olla, silla Vantaan kaupunki on velvollinen jarjestamaan liikuntatilat koulujen opetusryhmille.
Koululiikunta on lakisdaateista toimintaa, kun taas harrastustoiminta ei ole. Opettajien on noudatettava
opetussuunnittelun velvoitteita.

Lilkkuntapalveluihin on useaan otteeseen oltu yhteydessa, ja puuttuvien opetustilojen ongelma on
tuotu ilmi. Asia ei ole edennyt, vaan pain vastoin mennyt huonompaan suuntaan.

Koulupaivan aikaisissa varauksissa klo 8—15.30 koulujen opetusryhmat on priorisoitava ensin. Koulujen
varaukset on talla hetkella tehtdva 7 vuorokautta etukateen jokainen vuoro erikseen varattuna, mika
aiheuttaa ongelmia vaihtuvien sdiden takia. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta yksi lilkkunnanopettaja
joutuu viikkoa kohden tekemaan 15 erillista tilavarausta.

Tilojen varaamisen pitaisi olla kouluille mahdollisimman helppoa ja joustavaa.”
Kaupunginvaltuusto 23.2.2026 § 21

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Kai-Ari Lundellin ja 32 muun valtuutetun aloite Kilterin koulun liikuntaryhmat
koulupaivan aikana priorisoitava liikuntatiloja varatessa harrastusryhmien edelle
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan lilkunnan palvelualue toteaa vastauksessaan seuraavaa:

Koulujen opetussuunnitelman mukainen liikkunnanopetukseen liittyva tilatarve on suunniteltu ensisijai-
sesti toteutettavaksi koulujen yhteydessa olevissa liikuntatiloissa (liikuntasali, kenttd). Toissijaisesti lii-
kunnanopetukseen on hyodynnettavissa kaupungin muita liikuntatiloja, jos tdma on tarpeen liikunnan
opetuksen jarjestamiseksi. Liikkunnan palvelualueen liikuntatiloja on joustavasti osoitettu koulujen kayt-
toon sen mukaan, miten tiloja on tata toimintaa varten voitu osoittaa. Liikunnan palvelualue katsoo tilo-
jen tarvetta kokonaisuudessaan erilaiset tarpeet huomioiden. Tiloja varataan kaupungin mm. ohjattua
toimintaa varten, lilkuntaseurojen ja -yhdistysten toimintaa ja erilaisia tapahtumia varten myés paivaai-
kaan.

Kilterin koulun kiinteistossa on 427 m?:n liikuntasali, joka on jaettavissa valiverholla kahteen osaan. Li-
saksi kdytossa on Kiltsu-sali, joka on soveltuva voimisteluun, tanssiin, kehonhuoltoon ja vastaaviin liikun-
tavuoroihin. Lisdksi koulussa on pieni kuntosali.

Likkuntatilojen varaustavat ja -periaatteet on sovittu yhdessa kasvatuksen ja oppimisen toimialan kanssa.
Koulujen ja paivakotien on mahdollisuus kayttaa kaupungin liikuntatiloja liikunnanopetuksessa maksut-
ta. Varaukset tehdaan Timmi-tilavarausjarjestelman kautta viimeistdan seitseman vuorokautta ennen
tilojen kayton alkamista. Akuuteissa tilanteissa varauksia on voinut tehda mahdollisuuksien mukaan pu-
helimitse. Kilterin koululle on annettu perusopetuksen aluepaallikon luvalla joustavuutta vuorojen va-
raukseen. Tama koskee oikeutta tehda varauksia pidemmalle ajanjaksolle poiketen muiden koulujen
ohjeistuksesta.

Koulujen varaukset tulee tehdd oppituntien mukaisesti. Nain tilojen huolto-, kunnossapito- ja siivoustoi-
menpiteet voidaan suunnitella. Tama toimintamalli koskee kaikkia kouluja. Aiemmin Kilterin koulu teki
usein esimerkiksi puolen paivan varauksia, joita ei kuitenkaan saanndllisesti kaytetty tai ainakaan koko
varattua aikaa.

Kilterin koulu sijaitsee lahella Myyrmaessa sijaitsevia Vantaan kaupungin liikuntatiloja. Koulun omien
lilkuntatilojen lisaksi Kilterin koulun sijainti mahdollistaa kaupungin muiden liikuntatilojen kayttamisen
poikkeuksellisella tavalla suhteessa muihin vantaalaisiin peruskouluihin.

Kilterin koulu hyédyntaa erittdin laajasti liikunnan palvelualueen hallinnoimia tiloja muihin kouluihin ver-
rattuna. Kilterin koulun omien liikuntatilojen lisdksi koulun laheisyydessa on esimerkiksi seuraavat tilat:
Myyrmaen uimahalli ja urheilutalo, urheilutalon kentta ja lahiliikuntapaikat, Myyrmaen kaksi jaahallia,
Energia Areena, Rajatorpan kalliosuoja, Myyrmaen yleisurheilukenttd, Myyrmaen hiekkakentta, Myyr-
maden stadion, Myyrmaki-halli, Myyrmaen urheilupuiston lahiliikuntapaikat. Lisdksi kdytossa ovat erilaiset
muut kaupungin ulkoliikuntapaikat esim. reitit, ladut, kuntoilualueet.

Lilkkunnan palvelualue tarkastelee liikuntatilojen kayttoa kokonaisuutena, jossa kaikkien koulujen ja pai-
vakotien tarpeet huomioidaan yhdenvertaisesti. Kilterin koulu kdyttaa jo nykyiselldan liikkunnan palvelu-
alueen tiloja merkittavasti enemman kuin muut alueen koulut, mikd on perusteltua koulun oppilasmaa-
ran ja oman liikuntasalin kapasiteetin nakdkulmasta. Tilojen priorisoinnissa on kuitenkin huomioitava
myo6s muiden koulujen vastaavat tarpeet.

Lukuvuonna 2025-2026, eli aikavalilla 11.8.2025-31.5.2026, Kilterin koulu on tehnyt Myyrmaen urheilu-
puiston liikuntatiloihin yhteensa 599 varausta, joiden yhteenlaskettu kesto on 770 tuntia 55 minuuttia.
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Vastaavasti kaikkien muiden alueen koulujen yhteenlaskettu varausmaara Myyrmaen urheilupuiston
lilkuntatiloissa on 637 varausta, joiden kesto on 858 tuntia 10 minuuttia.

Kilterin koulun tekemien varausten maara on siten lahes samalla tasolla kuin kaikkien muiden Myyr-
maen urheilupuiston liikuntatiloja liikunnanopetukseen hyddyntavien koulujen yhteenlaskettu maara.
Kilterin koulun osuus kaikkien tarkasteltujen koulujen varauksista on noin 48,5 % ja varattujen tuntien
maarasta noin 47,3 %.

Kilterin koulun opetustoiminta Myyrmaen urheilupuiston liikuntatiloissa vastaa keskimaarin:
- 16 varausta viikossa
- 20 tuntia 30 minuuttia opetusta viikossa
- 4 tuntia 6 minuuttia opetusta koulupadivaa kohden

Keskimaaraiset viikko- ja paivakohtaiset luvut on laskettu koko lukuvuoden perusteella siten, etta tarkas-
telussa on huomioitu myds loma-ajat. Laskennan perustana on kaytetty 38 kouluviikon lukuvuotta.

Statistiikan mukaan Myyrmaen jalkapallostadionin ja hiekkakentan kaytto ylipdaansa on erittdin vahaista
suhteessa muihin tiloihin. Lukuvuonna 2025-2026 Kilterin koulu on varannut néita ulkotiloja yhteensa 9
h edesta. Kilterin koulu varannut kayttéon siis kdytanndssa vain sisatiloja.

Kaupungissa on valmisteilla tilavarauspalveluiden uudistamistyd. Tulevaisuudessa on todennakdista,
etta tilojen varaaminen on yksinkertaisempaa ja koulun toimijoilla on mahdollisuus tehokkaammin vara-
ta ja saada kayttoonsa kaupungin yleisia vapaana olevia, tai satunnaisesti vapautuvia liikuntatiloja.

Kaupunginhallitus 10.8.2026 § 19

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Kai-Ari Lundellille ja 32 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle kaupunki-
kulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liite:
’ e— allekirjoitettu Kai-Ari Lundellin ja 32 muun valtuutetun aloite Kilterin koulun liikuntaryhmat
koulupdivan aikana priorisoitava liikuntatiloja varatessa harrastusryhmien edelle
Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: Lilkuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti,

liikunnansuunnittelija Ville Miettinen,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuuston kokous 23.2.2026

Kilterin koulun liikuntaryhmat koulupaivan aikana
priorisoitava liikuntatiloja varatessa harrastusryhmien
edelle

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Kilterin koulu on iso n. 550 oppilaan ylédkoulu. Koulussa on yksi

Aloitteen tekijét

pienehkd liikuntasali. Samaan aikaan on paallekkaisia
opetusryhmid, joille ei I6ydy koulun omia asianmukaisia tiloja.

Kun on hyva sa4, oppilaat voivat harrastaa ulkoliikuntaa, huonolla

Kai-Ari Lundell

Aloitteen
Allekirjoitukset

saalld ei. Valituntipihat eivat ole soveltuvia ylakoululaisten
liikunnanopetukseen.

Alueella on hyvia liikuntatiloja, kuten Vantaan Energia Areena,
Myyrmaéki-halli tai Rajatorpan kalliosuoja.

Ongelma on, ettd usein koulun ulkopuoliset harrastusryhmat tai
urheiluseurat ovat saaneet varata aikoja koulun tydpaivan aikaan, ja
oppilaat jaavat kokonaan ilman liikuntatilaa.

Timmissa seurat saavat varata ensin seuraavalle kaudelle
vakiovuorot. Vasta taman jalkeen kalenteri avataan kouluille.

Nain ei voi olla, silla Vantaan kaupunki on velvollinen jarjestaméaan
liikuntatilat koulujen opetusryhmille. Koululiikunta on lakisaateista
toimintaa, kun taas harrastustoiminta ei ole. Opettajien on
noudatettava opetussuunnittelun velvoitteita.

Liikuntapalveluihin on useaan otteeseen oltu yhteydessa, ja
puuttuvien opetustilojen ongelma on tuotu ilmi. Asia ei ole
edennyt, vaan pain vastoin mennyt huonompaan suuntaan.

Koulupaivan aikaisissa varauksissa klo 8-15.30 koulujen
opetusryhmat on priorisoitava ensin. Koulujen varaukset on talla
hetkelld tehtava 7 vuorokautta etukateen jokainen vuoro erikseen
varattuna, mikd aiheuttaa ongelmia vaihtuvien sdiden takia. Tama
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd yksi lilkkunnanopettaja joutuu
viikkoa kohden tekemaan 15 erillista tilavarausta.

Tilojen varaamisen pitaisi olla kouluille mahdollisimman helppoa ja
joustavaa.

1.Juha Jara

2. Loviisa Kaartokallio
3.Paula Lehmuskallio
4. Tuomas Vanhanen
5. Vaula Norrena

6. Elina Nykyri

7. Patrik Borg

8. Jenni Alasuutari

0. Sirpa Siru Kauppinen
10. Tiina Tuomela
11. Marja Ahava

12. Patrik Karlsson
13. Victor Snellman
14. Nina Nummela
15. Gashaw Bibani
16. Marjo Vacker

17. Anitta Orpana

18. Topi Liutu

. Jenni Karemo

. Otso Kiviméki

. Tuire Kaimio

. Chau Nguyen

. Jussi Vahakangas
. Jorma Hentila

. Janne Hartikainen
. Tanja Aidanjuuri

. Suvi Karhu

. Juha Suoniemi

. Maarit Raja-Aho

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 19 §




30. Naima EL Issaoui
31. Mika Niikko
32. Siri Ahokas

LIITE: Kaupunginhallitus 10.08.2026 / 19 §
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Muutoksenhakuohje 1. Oikaisuvaatimus

Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit vaatia siihen oikaisua Vantaan kaupunginhallitukselta eli tehda siita
oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen voit tehda:

lainmukaisuusperusteella, eli jos

. paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
. paatdksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa
° paatds on muuten lainvastainen

ja/tai

tarkoituksenmukaisuusperusteella, eli paatoksen sisaltoon liittyvilla perusteilla.

Voit tehda oikaisuvaatimuksen, jos olet kunnan jasen. Asianosaisena voit tehda oikaisuvaatimuksen kunnan
jasenyydesta riippumatta, jos paatos kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittomasti oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai
etuihisi.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Toimita oikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta
oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimus on tehtdva viimeistdadan maaraajan viimeisena paivana. Myohassa tullutta

oikaisuvaatimusta ei tutkita.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on
nahtdvana Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksestd, jollei muuta nayteta

. seitsemdn paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta
. kolmen pdivan kuluttua sdahkdisen viestin lahettdmisesta tai
. saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana.

Voit toimittaa oikaisuvaatimuksen sahkopostilla tai séhkdisen asiointipalvelun kautta, postittamalla tai
henkilokohtaisesti Tikkurilan Vantaa-Infoon sen aukioloaikana. Jos viimeinen palautuspdiva osuu viikonlopulle tai
pyhapaivaksi, itsenadisyyspaivaksi, vapunpaivaksi taikka joulu- tai juhannusaatoksi, voit toimittaa
oikaisuvaatimuksen viela seuraavana arkipaivana.

Tee oikaisuvaatimus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatékseen ja milla perusteella. Jos sinulla on
vaatimustasi tukevia asiakirjoja, liitd ne oikaisuvaatimukseen mukaan. Lopuksi ilmoita yhteystietosi ja kotikuntasi
ja allekirjoita oikaisuvaatimus. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitd on kdytava ilmi lahettdjan
tiedot. Jos kaytat laillista edustajaa, oikaisuvaatimuksessa tulee olla my6s edustajan vastaavat tiedot.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Vantaan kaupunginhallituksen yhteystiedot:

Postiosoite: Vantaan kaupungin kirjaamo, PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki

Kayntiosoite: Kirjaamon asiakaspalvelu/Tikkurilan Vantaa-Info, Dixi (2. krs.), Ratatie 11, 01300 Vantaa
(Tarkista aukiolo soittamalla tai osoitteesta https://www.vantaa.fi/vantaa-info)

Puhelin: (09) 83911 (vaihde)

Sahkdpostiosoite: kirjlaamo@vantaa.fi



mailto:kirjaamo@vantaa.fi
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Asiointipalvelun osoite: Kirjaudu sisdan (https://asiointi-vantaa.digiloikka.fi/prod/eservices/available/start/
Oikaisuvaatimus-paatokselle)


https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fasiointi-vantaa.digiloikka.fi%2Fprod%2Feservices%2Favailable%2Fstart%2FOikaisuvaatimus-paatokselle&data=05%7C02%7CNiina.Kolju@vantaa.fi%7C8706b317580340e0963208dc41b193f2%7Cdad5d62c98304db09c1589befcc5cf3e%7C0%7C0%7C638457478138657108%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=RKjpNcdeeiQqGqOerbIQV5qWCSV2oDK6NMOBgJUp6xs%3D&reserved=0
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Muutoksenhakuohje 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen
Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos
e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatoksen tehnyt toimielin on ylittdnyt toimivaltansa ja/tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet tehnyt paatoksesta aiemmin oikaisuvaatimuksen. Kunnan jasenena voit tehda
valituksen, jos paatds on muuttunut oikaisuvaatimuksen takia.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.
Valitus on tehtdva viimeistadan maaraajan viimeisena padivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Myohassa
tullutta valitusta ei tutkita. Sahkoisen asiakirjan katsotaan saapuneen perille, jos asiakirja saapuu perille
viimeistdan maaradajan viimeisen paivan aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtdvana Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksests, jollei muuta nayteta:
e seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta,
e kolmen pdivan kuluttua sdhkdisen viestin lahettamisesta tai
e saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sdhkoisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu
viikonlopulle tai pyhapaivaksi, itsendisyyspaivaksi, vapunpaivaksi taikka joulu- tai juhannusaatoksi, voit toimittaa
valituksen vield seuraavana arkipaivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat pdatokseen ja milla perusteella. Liitd mukaan
valituksen kohteena oleva paatds ja vaatimusta tukevat asiakirjat (ellet ole niitd aiemmin toimittanut
oikaisuvaatimuksen yhteydessa). llmoita valituksessa kotikuntasi ja séhkéinen tai muu mahdollinen osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan toimittaa (prosessiosoite), henkildtunnuksesi tai yritys- ja
yhteis6tunnuksesi ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja
kotikunnan lisaksi myds taman nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, kotikunta, sahkdinen tai muu
mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat tulee toimittaa, ja allekirjoitus. Valituksen tai muun
asiakirjan toimittaminen hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkdiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi
sahkoisen asiointipalvelun kdyttamisesta prosessiosoitteena. Sahkoista asiointipalvelua kaytettdessa erillista
prosessiosoitteen ilmoittamista ei tarvita. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Vahingonkorvausasiassa hallinto-oikeus voi tutkia ainoastaan, onko paatos tehty muodollisesti oikein.
Vahingonkorvauksen perustetta tai maaraa koskevan riita-asian kasittelee sen sijaan toimivaltainen yleinen

tuomioistuin (karajaoikeus).

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saade-
tdan. Ajantasainen tieto maksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Ensisijainen yhteystieto: Asiointipalvelu (https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet)



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki%23P5%20
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

= Vantaa

Sivu 300

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Virka-aika: klo 8.00-16.15.
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Muutoksenhakuohje 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

3.1. Tahan paatokseen, joka koskee vain valmistelua tai tdytantéénpanoa, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 136 §)

3.2. Tahan paatokseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta.
(Hankintalaki 135 §)

3.3. Tahan paatokseen, joilla on paitetty olla kayttamatta etuosto-oikeutta, ei saa hakea muutosta.
(Etuostolaki 22 § 3 mom.)

3.4. Tahan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen, joka koskee verotusta, ei saa hakea muutosta.
(Veronkantolain 51 § 1 mom. ja 50 § 7 mom.)
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Muutoksenhakuohje 4. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jéljempana hankintalaki) mukaan hakea muu-
tosta vaatimalla hankintayksikoltad oikaisua (jaljempéana hankintaoikaisu). Asia voidaan myds saattaa valituksella
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitetta-
van valituksen se, jota asia koskee (jaljempana asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje
Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytyméaton voi vaatia hankin-
talain 132-135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti tarjouskil-
pailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle sdadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankin-
tayksikon paatoksesta valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Vaatimus on
esitettdvd maadrdajan viimeisenad pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspai-
va, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen viraston aukioloajan
paattymista ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen.

Sdhkdinen tiedoksianto

Mikali hankintapdatds on annettu tiedoksi sahkdisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon hankintapaatokses-
ta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin sdhkdinen viesti on vastaanottajan kdytettavissa tdman vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestid voidaan kasitelld. Asianosainen on saanut tiedon paatoksesta lahettamispaivana, jollei
asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sdhkoéinen viesti on saapunut asianosaiselle myéhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikali hankintapa&tds on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeelld, katsotaan
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana sen lahettamisesta, jollei asianosainen ndytd saaneen
tiedon my6hemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikali hankintapa&dtds on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen

katsotaan saaneen paatoksesta tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistuk-
seen merkittyna aikana.
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Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kaytava ilmi oikaisua
vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettdava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, mikali ne eivat jo ole hankintayksikdn hal-
lussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Kaupunginhallitus

PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki

Sahkopostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi hankin-
talain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian markkinaoikeu-
den kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa hankintayksikon paatos tai hankintayksikén muu
hankintamenettelyssa tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista paatosta tai muuta ratkai-
sua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitd, ettd 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksin-

omaan halvinta hintaa tai kustannuksia.
Puitejarjestelyyn perustuva hankinta

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus mydnna asias-
sa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on mydnnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa, tai siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajarjestelmdan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myon-
nettdva, jos asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai silhen on paina-
va, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.
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Sdhkoinen tiedoksianto

Mikali hankintapdatos on annettu tiedoksi sahkdisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon hankintapaatokses-
ta oheisasiakirjoineen sind paivana, jolloin sdhkoinen viesti on vastaanottajan kdytettdvissa taman vastaanotto-
laitteessa siten, ettd viestid voidaan kasitelld. Asianosainen on saanut tiedon paatdksesta lahettamispaivana, jollei
asianosainen esita luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sdhkoinen viesti on saapunut asianosaiselle myéhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikali hankintapaatds on annettu tiedoksi postitse kirjeelld, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitse-
mantena pdivana sen ldhettdmisests, jollei asianosainen ndytad saaneen tiedon myéhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikali hankintapaatos on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta
paatoksesta valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa

Mikali hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssa tarkoitetun suorahankintaa koskevan
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa, valitus on tehtdva 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemi-
sesta.

Mikali hankintayksikko on julkaissut suorahankinnasta jalki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa ilmoi-
tusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtadva 30 paivan kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-
ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Mikali hankintayksikko ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jalki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva
valitus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus

Mikali hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun sopi-
musmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa, on valitus tehtava 14 paivan kuluessa
ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset sadannénmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtadva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on tehnyt hankintapaatok-
sen jalkeen hankinta- tai kdayttéoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa. Odo-
tusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejarjestelyn perusteella tehtdavaa hankintaa tai sopimus
koskee dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtavaa hankintaa.
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Valitus on tehtadva kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatoksen tekemisesta siina tapauksessa, ettda ehdokas
tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapdatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapadatos tai valitusosoitus on
ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisdlto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden perusteet.
Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevan ratkaisun
osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi, kotikunta ja henkildtunnus tai yritys- ja yhteis6tunnus. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild,
valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi, kotikunta tai henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus. Lisdksi on
ilmoitettava sdahkoinen tai muu mahdollinen osoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Valituksen tai muun asiakirjan
toimittaminen hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkoiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi séhkoisen
asiointipalvelun kayttamisesta prosessiosoitteena. Sahkdista asiointipalvelua kaytettdessa erillista prosessiosoit-
teen ilmoittamista ei tarvita. Sahkoisesti lahetettya asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valitukseen on liitettava alkuperdisena tai jaljenntksena paatos, johon haetaan muutosta, seka todistus siita,
mina padivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on lii-
tettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakir-
ja, kuten hallintolainkadyttolain 21 §:ssa saadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtai-
sesti, asiamiesta kayttden, lahetin valityksella, postitse, asiointipalvelussa tai sahkdpostin avulla kuten sdhkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) saddetaan. Jos vireillepanon viimeinen péiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markki-
naoikeudelle ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain
eika hallintolainkayttdlain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikélle asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lImoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. IImoitus on toimitettava hankintayksikén kohdassa |
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritdan kasittelysta markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksua 2 120 euroa alle miljoonan
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vahintdan 1 miljoona euroa, kasittelymaksu on 4 240 euroa. Mikali

hankinnan arvo on vahintaan 10 miljoonaa euroa, kasittelymaksu on 6 350 euroa.

Yksityishenkilon oikeudenkayntimaksu markkinaoikeudessa on 530 euroa.
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Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Ensisijainen asiointiosoite: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

markkinaoikeus@oikeus.fi

Virka-aika 8.00 — 16.15.

Sahkoisen asiakirjan katsotaan saapuneen perille, jos asiakirja saapuu viimeistdan maardajan viimeisen paivan
aikana 23.59 mennessa.



https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi
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Muutoksenhakuohje 5. Valitus asemakaavan muutosta koskevassa asiassa
Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos
e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e paatoksen tehnyt toimielin on ylittdnyt toimivaltansa ja/tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet asianosainen, eli jos paatos kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittdmasti
oikeuksiisi, velvollisuksiisi tai etuihisi.

Voit tehda valituksen myds, jos olet kunnan jasen. Poikkeuksen tdhan muodostavat vaikutukseltaan vahaiset
muutokset muuhun asemakaavaan kuin ranta-asemakaavaan. Naihin vaikutukseltaan vahaisiin muutoksiin
kunnan jasenella ei ole valitusoikeutta. Vaikutukseltaan vahdisena ei ole pidettdva asemakaavan muutosta, jossa
e muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen paaasiallista kdyttétarkoitusta
supistetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita
e nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparist66n laajemmin
vaikuttavalla tavalla
heikennetdan rakennetun ympariston tai luonnonympariston arvojen sailymista tai
e muutetaan kaavaa muulla néihin rinnastettavalla tavalla.

Valituksen voi tehda myos
e viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
e maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla on vaikutuksia
e rekisteroity paikallinen tai alueellinen yhteis6 toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.
Valitus on tehtava viimeistdan maardajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Myohassa
tullutta valitusta ei tutkita. Kunnan jasenen ja asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatdksesta seitseman
paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavana Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkoisesti. Jos viimeinen palautuspdiva osuu
viikonlopulle, pyhapaivaksi, itsendisyyspaivaksi, vapunpaivaksi taikka joulu- tai juhannusaatoksi, voit toimittaa
valituksen vield seuraavana arkipdivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatokseen ja milla perusteella. Liitd mukaan
valituksen kohteena oleva pdatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat. IImoita valituksessa kotikuntasi ja sahkdinen tai
muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat tulee toimittaa, henkildtunnuksesi tai yritys- ja
vhteisoétunnus ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimesi ja kotikunnan
lisaksi myos taman nimi, kotikunta, sahkoinen tai muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat tulee toimittaa, henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus seka allekirjoitus. Valituksen tai muun
asiakirjan toimittaminen hallinto- ja erityistuomioistuimen sahkoiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi
sahkoisen asiointipalvelun kayttamisesta prosessiosoitteena. Sahkdista asiointipalvelua kaytettdessa erillista
prosessiosoitteen ilmoittamista ei tarvita. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Muutoksenhakijalta peritéan oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdade-
tdan. Ajantasainen tieto maksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki%23P5%20
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Ensisijainen asiointiosoite: (https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet)

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079, Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Virka-aika: klo 8.00-16.15

Sadhkdisen asiakirjan katsotaan saapuneen maardajassa, jos asiakirja saapuu viimeistddn maardajan viimeisena

paivana 23.59 mennessa.



mailto:helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Muutoksenhakuohje 6. Valitus rakennuskieltoa koskevassa asiassa
Jos olet tyytymaton tahan paatoksen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos

e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e p3atdksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet asianosainen eli paatos kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittdmasti oikeuksiisi,
velvollisuksiisi tai etuihisi.

Valituksen voi tehda myos asiassa julkista etua valvova viranomainen.
Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipadivaa ei lueta valitusaikaan.
Valitus on tehtdva viimeistadan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Sahkoisen
asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos asiakirja saapuu viimeistdaan maaraajan viimeisen paivan aikana.

Myo6hassa tullutta valitusta ei tutkita.

Asianosaisten katsotaan saaneen tiedon paatoksesta seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana
Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkdisesti. Jos viimeinen palautuspdiva osuu
viikonlopulle, pyhapaivaksi, itsendisyyspaivaksi, vapunpaivaksi taikka joulu- tai juhannusaatoksi, voit toimittaa
valituksen vield seuraavana arkipdivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitd muutoksia haluat paatokseen ja milla perusteella. Liitd mukaan
valituksen kohteena oleva pdatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat. Ilmoita valituksessa kotikuntasi, séhkdinen tai
muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkadyntiin liittyvat asiakirjat voi toimittaa, henkil6tunnuksesi tai yritys- ja
vhteisoétunnus ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan
lisaksi myos taman nimi, kotikunta, sahkoinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voi toimittaa,
henkilotunnus tai yritys- ja yhteisétunnus ja allekirjoitus. Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen hallinto- ja
erityistuomioistuinten sahkdiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi séhkdisen asiointipalvelun
kayttamisesta prosessiosoitteena. Sahkoista asiointipalvelua kaytettdessa erillista prosessiosoitteen ilmoittamista
ei tarvita. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sadde-
tadan. Ajantasainen tieto maksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Ensisijainen asiointiosoite: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079

Séhkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Virka-aika: klo 8.00-16.15



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki%23P5%20
mailto:helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Muutoksenhakuohje 7. Valitus etuosto-oikeuden kayttamista koskevassa asiassa
Jos olet tyytymaton tahan paatdkseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.
Valituksen voit tehda lainmukaisuusperusteella, eli jos

e paatods on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
e p3atdksen tehnyt toimielin on ylittanyt toimivaltansa ja/tai
e paatds on muuten lainvastainen.

Voit tehda valituksen, jos olet
e ostajatai
* myyja.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.
Valitus on tehtava viimeistddan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.
Myo6hassa tullutta valitusta ei tutkita.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta:
e seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta
e kolmen pdivan kuluttua sahkdisen viestin lahettamisesta tai
e saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sdhkoisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu
viikonlopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen vield seuraavana arkipdivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitda muutoksia haluat paatokseen ja milla perusteella. Liitda mukaan
valituksen kohteena oleva pdatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat seka todistus siitd, mina paivana paatos on
annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta. llmoita valituksessa kotikuntasi, henkil6tunnuksesi tai
yritys- ja yhteisétunnus, sahkoinen tai muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voi
toimittaa, ja allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimesi ja kotikunnan
lisdksi myds taman nimi, henkildtunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, kotikunta, sahkdinen tai muu mahdollinen
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voi toimittaa ja allekirjoitus. Valituksen tai muun asiakirjan
toimittaminen hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkdiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi séhkoisen
asiointipalvelun kdyttdmisesta prosessiosoitteena. Sahkdista asiointipalvelua kaytettdessa erillista
prosessiosoitteen ilmoittamista ei tarvita. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritadn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saade-
taan. Ajantasainen tieto maksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Ensisijainen asiointiosoite: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079

Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Virka-aika: klo 8.00-16.15



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki%23P5%20
mailto:helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Sahkdisen asiakirjan katsotaan saapuneen maardajassa, jos asiakirja saapuu viimeistddan maardajan viimeisena
paivana.
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Muutoksenhakuohje 8: Hallintovalitus hallinto-oikeudelle
Jos olet tyytymaton tahan paatdkseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Voit tehda valituksen, jos olet asianosainen, eli jos paatds kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa valittémasti oikeuksii-
si, velvollisuksiisi tai etuihisi.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan.
Valitus on tehtdva viimeistddan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.
Myo6hassa tullutta valitusta ei tutkita.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatoksesta, jollei muuta nayteta:

e seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta
o kolmen paivan kuluttua sahkdisen viestin lahettamisesta tai
e saantitodistuksen osoittamana aikana/ erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana

Voit toimittaa valituksen henkilokohtaisesti, postittamalla tai sahkoisesti. Jos viimeinen palautuspaiva osuu viikon-
lopulle tai pyhapaivaksi, voit toimittaa valituksen vield seuraavana arkipdivana virka-aikana.

Tee valitus kirjallisena ja kerro siind mitda muutoksia haluat paatokseen ja milla perusteella. Liitd mukaan valituk-
sen kohteena oleva paatos ja vaatimusta tukevat asiakirjat. llmoita valituksessa kotikuntasi, henkil6tunnuksesi tai
yritys- ja yhteisétunnus, sahkoinen tai muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan toimittaa ja
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisdaksi myos ta-
man nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, kotikunta, séhkdinen tai muu osoite, johon oikeudenkayntiin
liittyvat asiakirjat voidaan toimittaa, ja allekirjoitus. Jos toimitat valituksen tai muun asiakirjan hallinto- tai erityis-
tuomioistuimen sahkoiseen asiointipalveluun katsotaan se ilmoitukseksi sdhkdisen asiointipalvelun kayttamisesta
prosessiosoitteena. Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkdiseen
asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi sdhkoisen asiointipalvelun kdyttamisestd prosessiosoitteena. Sahkoista
asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitd on kaytava ilmi lahettdjan tiedot.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritadn oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saade-
tdan. Ajantasainen tieto maksuista 16ytyy tuomioistuinlaitoksen sivustolta.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Ensisijainen asiointiosoite: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kaynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079

Sahkopostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi

Virka-aika: klo 8.00-16.15

Sahkoisen asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos asiakirja saapuu viimeistdan maaraajan viimeisen
paivan aikana laissa tarkoitetulla tavalla.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki%23P5%20
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